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สรุปผลการเขารวมอบรม 
หลักสูตรประกาศนียบัตรผูตรวจสอบภายในภาครัฐ (Certified Government Internal Auditor : CGIA)  

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562   
หลักสูตร Intermediate ดาน Financial and Compliance 

******************** 

การบัญชีภาครัฐกับระบบ GFMIS 

 

การจายเงินงบประมาณ 
 - จายตรงผูขาย คือ การจายเงินสําหรับคาซ้ือทรัพยสิน จางทําของ หรือคาจางอ่ืน ๆ เขาบัญชี

ของผูขาย/ผูรับจางโดยตรง 
 - จายผานสวนราชการ คือ การจายเงินสําหรับคาใชจายตาง ๆ เขาบัญชีของหนวยงานราชการ 

เพ่ือใหหนวยงานราชการนําไปจายตอใหแกผูขาย/ผูรับจาง หรือบุคคลอ่ืนตอไป 

แนวทางการตรวจสอบบัญชีในระบบ GFMIS 
 เอกสารท่ีใชในการตรวจสอบ มีดังนี้ 
  1. เอกสารประกอบการบันทึกบัญชี 
  2. งบทดลอง 
  3. รายงานการเงิน 
  4. บัญชีแยกประเภท 
  เปนการตรวจสอบโดยดูวา ดุลบัญชี ท่ีมาของตัวเลข ยอดคงคาง ความสัมพันธของเอกสารกับ
ตัวเลขในบัญช ีและทะเบียนคุม รวมถึงเกณฑการประเมินผล มีความถูกตอง ครบถวน และเปนปจจุบัน 

 การตรวจสอบการจายเงินในระบบ GFMIS  
  เปนการตรวจสอบตามระเบียบการเบิกจายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงิน และการนําเงินสงคลัง 
พ.ศ. 2551 ดังนี้ 
  - ขอ 15 วรรคสอง เงินท่ีขอเบิกจากคลังเพ่ือการใด ใหนําไปจายไดเฉพาะเพ่ือการนั้นเทานั้น  
จะนําไปจายเพ่ือการอ่ืนไมได 
   ตรวจสอบวา เงินท่ีรับโอนจากกรมบัญชีกลางเปนของเจาหนี้หรือผูมีสิทธิรายใด 
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  - ขอ 48 วิธีการเขียนเช็คสั่งจายเงิน  
   ตรวจสอบ การจัดทําเช็ค และเอกสารประกอบการจายเงินเสนอผูมีอํานาจลงนามอนุมัติ 
และตรวจสอบความถูกตองครบถวนของขอมูลในเช็ค คือ วันท่ีในเช็ค ชื่อของเจาหนี้หรือผูมีสิทธิรับเงิน จํานวนเงิน
ในเช็คท่ีเปนตัวเลขและตัวอักษร และลายมือชื่อผูมีอํานาจลงนาม 
  - ขอ 38 การจายเงินทุกรายการตองมีการบันทึกการจายไวในระบบ GFMIS  และตองตรวจสอบ
การจายเงินกับหลักฐานการจายทุกสิ้นวัน 
   ตรวจสอบโดย มีการบันทึกการจายเงินในระบบ GFMIS ในวันท่ีจายเงินใหเจาหนี้หรือผูมีสิทธิ 
และระบุวันท่ีผานรายการเปนวันเดียวกันกับวันท่ีจายเงินใหเจาหนี้หรือผูมีสิทธิ 

การตรวจสอบรายงานการเงิน 
 ข้ันตอนของการสอบรายงานการเงิน 
  1. ข้ันเตรียมงาน เพ่ือทําความเขาใจธุรกิจ ระบบการควบคุมบัญชี และการประมวลผล พิจารณา
วาควรรับลูกคารายใหมหรือไม การขอขอมูลเบื้องตนกิจการ ฯลฯ 
  2. จัดทําหนังสือรับงาน 
  3. การวิเคราะหความเสี่ยง โดยการศึกษาธุรกิจของลูกคา ศึกษานโยบาย และวิธีการควบคุมภายใน 
รวมท้ังการประเมินความเสี่ยง 
  4. การวางแผนการตรวจสอบ โดยจัดทําแผนการตรวจสอบข้ันแรก ประมาณระยะเวลาท่ีใช 
จัดทําคําสั่งเจาหนาท่ีตรวจสอบ จัดประชุมชี้แจงกอนเขาตรวจสอบ 
  5. การตรวจสอบระหวางกาล (ทดสอบการควบคุมภายใน) 
  6. การตรวจสอบยอดคงเหลือ (ทดสอบรายการและยอดคงเหลือ) 
  7. การตรวจสอบข้ันสุดทาย 
  8. จัดทํารายงานการสอบบัญชี 

 หลักฐาน   
หมายถึง  ขอเท็จจริงท่ีผูสอบบัญชีรวบรวมข้ึน เพ่ือใหสามารถแสดงความเห็นวางบการเงินของ

กิจการท่ีตรวจสอบนั้นถูกตองตามท่ีควรในสาระสําคัญ ตามมาตรฐานการสอบบัญชีท่ีรับรองท่ัวไป  ซ่ึงลักษณะของ
หลักฐานท่ีดี มีดังนี้ 
   1. ความสมบูรณของเอกสาร  
   2. ความเพียงพอ  
   3. ครอบคลุมเพ่ือหาสาระไดมาก 
   4. ความจูงใจ 
   5. ตนทุน  

วัตถุประสงคการตรวจสอบ  มีดังนี้ 
  - ความครบถวน (completeness) 
  - ความมีอยูหรือเกิดข้ึนจริง (Existence) 
  - ความถูกตอง (Accuracy) 
  - การแสดงราคาท่ีเหมาะสม (Valuation) 
  - กรรมสิทธิ์ (Ownership) 
  - ภาระหนี้สิน (Obligation) 
  - การแสดงรายการและการเปดเผยขอมูล (Presentation) 
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เทคนิคในการรวบรวมเอกสาร  มีดังนี้ 
  - การตรวจดู/นับ (Inspection) 
  - การสังเกตการณ (Physical examination) 
  - การยืนยันยอด (Observation) 
  - การตรวจเอกสารใบสําคัญ (Confirmation) 
  - การทําใหม Reperformance) 
  - การตรวจสอบการผานรายการ (Posting) 
  - การตรวจสอบรายการผิดปกติ (Scanning) 
  - การสอบถาม (Inquiry) 

 ความเสี่ยงในการตรวจสอบ   
หมายถึง  ความเสี่ยงในกรณีท่ีผูตรวจสอบแสดงความเห็นตองบการเงินไมถูกตองอยางมีสาระสําคัญ  

แบงเปน 3 ประเภท ดังนี้ 
  1. Inherent risk or Business risk ความเสี่ยงท่ีเกิดขอผิดพลาดในงบการเงินโดยไมคํานึงถึง
ระบบควบคุมภายใน 
  2. Control risk ความเสี่ยงท่ีระบบควบคุมภายในท่ีใชอยูไมอาจปองกันหรือชวยใหทราบขอผิดพลาด
ท่ีมีสาระสําคัญในงบการเงิน 
  3. Detection risk ความเสี่ยงท่ีไมอาจตรวจสอบระบบขอผิดพลาดอันมีสาระสําคัญของงบการเงิน 
ซ่ึงระบบควบคุมภายในไมสามารถปองกันได 

 สรุปผลการตรวจสอบ 
  เหตุการณหลังวันท่ีในงบการเงิน 
   - ปรับปรุงในงบการเงิน เชน ลูกหนี้ท่ีคางนาน (กอนวันท่ีในงบการเงิน) ไดถูกฟองลมละลาย 
(ระหวางวันท่ีในงบการเงินแตกอนวันท่ีในรายงานผูสอบบัญชี) 
   - เปดเผย เชน ไฟไหมระหวางวันท่ีในงบการเงินกับวันท่ีในรายงานผูสอบบัญชี 

 รายงานผูสอบบัญชี 
  กรณีมีขอผิดพลาดจากการตรวจสอบ 

 มีเง่ือนไข ไมถูกตอง ไมแสดง
ความเห็น 

ไมมีเง่ือนไข
พรอมวรรคเนน 

ถูกจํากัดขอบเขต     
ไมเปนไปตามมาตรฐานการบัญช ี     
เปดเผยขอมูลไมเพียงพอ     
ผิดกฎหมาย     
ไมสมํ่าเสมอในการใชมาตรฐานการบัญชี     

ความไมแนนอน     

ความดํารงอยูของกิจการ     
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ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร 

เปลี่ยนจุดเนน จาก การจัดการงบประมาณท่ีเนนการควบคุมทรัพยากรท่ีใชในการดําเนินงาน เปน การมุงเนน
ผลการดําเนินงานหรือผลผลิต/ผลลัพธตามยุทธศาสตรท่ีมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และตองมีการวัดผลสําเร็จ
ของงานดวยการติดตามและประเมินผล โดยวิเคราะหจากผลสําเร็จตามตัวชี้วัดท่ีกําหนดไวอยางสมบูรณชัดเจน มีหนวยนับ
ท่ีมีคาหรือหลักเกณฑการวัดท่ีใชไดจริงและเหมาะสมกับเวลา 

ระบบงบประมาณแบบใหม ใหความสําคัญในเรื่อง 
 - ผลผลิต ผลลัพธ (Outputs and Outcomes) 
 - การมอบอํานาจการจัดทําและการบริหารงบประมาณ เชน การโอน เปลี่ยนปลงงบประมาณ 
 - การเพ่ิมขอบเขตความครอบคลุมของงบประมาณ เพ่ือใหเห็นภาพรวมของการดําเนินงาน ทําให

การใชจายมีประสิทธิภาพ 
 - จัดทํากรอบงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง ใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 
 - ความรับผิดชอบ โปรงใส ตรวจสอบได 
 - การติดตามประเมินผลและรายงานผล 

การจัดการงบประมาณ/วิธีการงบประมาณ 

 

 แนวทางการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป 
  1. ใหความสําคัญกับการจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตรท่ีสอดคลองตาม
กรอบยุทธศาสตรชาติ 
  2. ใหมีการจัดทําขอเสนองบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ เบื้องตน 
  3. ใหมีการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ โดยนําขอเสนองบประมาณลําดับท่ี 1 
และ 2 มาประกอบพิจารณา 
  4. ใหมีการกําหนดเปาหมาย กลยุทธ ผลผลิต/โครงการ กิจกรรม และตัวชี้วัดผลสําเร็จท่ีมีความชัดเจน 
  5. ใหมีการจัดทําแผนปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณท่ีชัดเจน 
  6. ใหมีการบูรณาการงบประมาณในมิติพ้ืนท่ี (Area) โดยสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอ่ืน 
บูรณาการการจัดทํางบประมาณรวมกับจังหวัด/กลุมจังหวัด 

 การจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  กําหนดใหสามารถแสดงคาใชจายในการดําเนินงาน 
ประกอบดวย  

           

จัดทํา
งบประมาณ 

อนุมัติ
งบประมาณ 

บริหาร
งบประมาณ 

ควบคมุ
งบประมาณ 

 

รายจายบุคลากร
ภาครัฐ 

Funtion 

 

รายจายตามภารกิจ
พ้ืนฐาน 

Area 

 

รายจายตามภารกิจ
ยุทธศาสตร 

Agenda 
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การตรวจสอบระบบควบคุมภายในทางการเงินการบัญชี 

 การควบคุมภายใน (Internal Control) 
  คือ กระบวนการปฏิบัติงานท่ีผูกํากับดูแล หัวหนาหนวยงานของรัฐ ฝายบริหาร และบุคลากรของรัฐ
จัดใหมีข้ึน เพ่ือสรางความม่ันใจอยางสมเหตุสมผลวาการดําเนินงานของหนวยงานของรัฐจะบรรลุวัตถุประสงค ท้ัง 
3 ดาน ดังนี้ 

1. ดานการดําเนินงาน (Operations Objectives) ความมีประสิทธิผล ประสิทธิภาพ
การดําเนินงาน บรรลุเปาหมายการดําเนินงาน การเงิน การใชทรัพยากร การดูแลทรัพยสิน 
การปองกัน/ลดความผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหล การสิ้นเปลือง การทุจริต 

2. ดานการรายงาน (Reporting Objectives) การรายงานทางการเงินและไมใชการเงิน
ท่ีใชท้ังภายในและภายนอกหนวยงาน รานงานท่ีเชื่อถือได ทันเวลา โปรงใส หรือ
ขอกําหนดอ่ืนของทางราชการ 

3. ดานการปฏิบัติตาม กฎ ระเบียบ (Compliance Objectives) การปฏิบัติตามกฎหมาย 
ระเบียบ ขอบังคับมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงาน หรือขอกําหนดอ่ืน
ของทางราชการ 

รูปแบบการควบคุม 
1. การควบคุมแบบปองกัน (Preventive Control) เปนการควบคุมเพ่ือปองกันหรือลด

ความเสี่ยงจากความผิดพลาด ความเสียหาย เชน การแบงแยกหนาท่ีการงาน การควบคุม
การเขาถึงทรัพยสิน 

2. การควบคุมแบบคนหา (Detective Control) เปนการควบคุมเพ่ือคนพบความเสียหาย
หรือความผิดพลาดท่ีเกิดข้ึนแลว เชน การสอบทานงาน การตรวจนับพัสดุ 

3. การควบคุมแบบแกไข (Corrective Control) เปนการควบคุมเพ่ือแกไขขอผิดพลาด
ท่ีเกิดข้ึนใหถูกตองหรือเพ่ือหาวิธีแกไขไมใหเกิดขอผิดพลาดซํ้าอีกในอนาคต เชน  
การชดใชคาเสียหาย การมีแผนรองรับเหตุสุดวิสัย (Disaster Recovery Plan) 
ระบบคอมพิวเตอรสํารอง 

4. การควบคุมแบบสงเสริม (Directive Control) เปนการควบคุมเพ่ือสงเสริมหรือ
กระตุนใหเกิดความสําเร็จตามวัตถุประสงคท่ีตองการ เชน การใหรางวัลแกผูมีผลงานดี 
เพ่ือใหเกิดความกระตือรือรนในการทํางาน 

การควบคุมภายในทางการเงินการบัญชี 

  วัตถุประสงค เพ่ือใหสามารถบรรลุวัตถุประสงคในการทําใหขอมูลดานบัญชีและการเงินถูกตอง
และเชื่อถือได มีการดูแลรักษาทรัพยสิน มีการใชงานใหเปนไปโดยถูกตองและประหยัด 

เครื่องมือการควบคุมภายใน 

• การแบงแยกหนาท่ี มีการแบงแยกหนาท่ีความรับผิดชอบงานดานตาง ๆ ออกจากกัน
โดยเด็ดขาด เพ่ือเปนการตรวจสอบซ่ึงกันและกัน และแบงแยกหนาท่ีท่ีอาจเอ้ือใหเกิด
การทุจริตออกจากกัน เชน ผูเก็บรักษาเงินไมควรทําหนาท่ีเปนผูทําบัญชีเงินสด 
หรือ เจาหนาท่ีรับเงินไมควรทําหนาท่ีบันทึกบัญชีเงินสด/เงินฝากธนาคาร 

• การเปรียบเทียบและการตรวจสอบ/สอบทาน (ท่ีไมใชการกระทบยอด) เชน 
เปรียบเทียบการใชจายเงินจริงกับวงเงินงบประมาณท่ีกําหนดให หรือ ตรวจสอบ
จํานวนเงินท่ีเบิกจายกับอัตราคาใชจายท่ีกําหนดใหเบิกจายได หรือ เปรียบเทียบ
ผลการตรวจนับกับทะเบียนคุม 
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• เอกสารท่ีเพียงพอและมีการบันทึก เชน การบันทึกบัญชี การบันทึกเสนอความเห็น
ในการเสนออนุมัติใหยืมเงิน    การบันทึกผลการปฏิบัติงาน (เชนรายงานผล
การตรวจนับทรัพยสินประจําป) และมีการประทับตรา “จายเงินแลว” เพ่ือ
ปองกันการนํามาเบิกซํ้า 

• การจํากัดการเขาถึง การใชทรัพยสิน และการจัดทําทะเบียน เชน ควบคุมการ
เขา-ออก/เก็บ-เบิกของในคลังวัสดุ  การควบคุมรหัสผานคอมพิวเตอรสําหรับ
ผูดูแลระบบ/ผูใชงาน/ผูตรวจสอบ  และจัดทําทะเบียนคุมพัสดุ 

• การกําหนดอํานาจการอนุมัติ เชน กําหนดขอบเขตหนาท่ีและวงเงินอํานาจอนุมัติ
ของฝายบริหารในแตละระดับไวอยางชัดเจนและเปนลายลักษณอักษร 

ความเสี่ยงทางการเงินการบัญชี (ภาคราชการ) เชน 

• การบันทึกรายการบัญชีผิดพลาด 

• การจัดทํารายงานอันเปนเท็จ/ไมเปดเผยขอมูลท่ีจําเปนตอการตัดสินใจของผูใชรายงาน 

• การจัดทํารายงานการเงินไมเปนไปตามนโยบายและมาตรฐานการบัญชีภาครัฐ 

• การใชจายเงินไมเปนไปตามกฎระเบียบขอบังคับ 

• การใชจายทรัพยสินไมเปนการประหยัด 

• การเบิกจายเงินลาชา 

• การเบิกจายเงินผิดพลาด (ผิดราย/จํานวนเงินคลาดเคลื่อน) 

• ทรัพยสินสูญหาย 

• การทุจริตยักยอกเงินและทรัพยสิน 

• การไมมีการควบคุมกํากับดูแล/ตรวจสอบการปฏิบัติงานการเงินการบัญชีอยางเหมาะสม 
สมํ่าเสมอ 

วัตถุประสงค ของการตรวจสอบระบบควบคุมภายในทางการเงินการบัญชี 
 เพ่ือประเมินวา การควบคุมภายในเก่ียวกับการเงิน บัญชี และทรัพยสิน มีความเพียงพอ และ
ปฏิบัติตามอยางสมํ่าเสมอ 

1. ความเพียงพอ คือ  

• มีองคประกอบการควบคุมครบท้ัง 5 องคประกอบ 

• มีโครงสราง/รูปแบบ/วิธีการ ท่ีครอบคลุมเอง/กิจกรรมสําคัญทางการเงินการ
บัญชี เชน การรับ-จายเงิน การเก็บรักษาเงิน การจัดทํารายงานการเงิน ฯลฯ 

• บรรลุวัตถุประสงคการควบคุม 

• ประโยชนท่ีไดรับคุมคากับคาใชจายในการจัดใหมีการควบคุมภายใน 
2. การปฏิบัติตามอยางสมํ่าเสมอ 

• มีการถือปฏิบัติจริงตามระบบ/วิธีการท่ีกําหนดไว 

• มีการถือปฏิบัติสมํ่าเสมอ 
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การตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎระเบียบ 
 1. แนวคิดเก่ียวกับการตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎระเบียบ 

 ความหมายของการตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎระเบียบ 
 การตรวจสอบการปฏิบัติงานดานตาง ๆ วาเปนไปตามนโยบาย กฎหมายระเบียบ ขอบังคับ 

และคําสั่ง ท่ีเก่ียวของท้ังจากภายในและภายนอกหนวยงาน 
 สอบทานและประเมินถึงความเหมาะสมและความเพียงพอของนโยบาย แผนงาน และ

วิธีการปฏิบัติงานตาง ๆ  
 เปนการตรวจสอบเฉพาะดาน หรือเปนสวนหนึ่งของการตรวจสอบรวมกับการตรวจสอบ

ประเภทอ่ืนก็ได 
 วัตถุประสงคของการตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎระเบียบ เพ่ือใหม่ันใจวาหนวยงานหรือองคกร

ไดปฏิบัติตาม 
 กฎหมาย ขอบังคับ และระเบียบ คําสั่งของภาครัฐ 
 ตามนโยบายและระเบียบวิธีปฏิบัติและหลักการควบคุมภายในขององคกรท่ีประกาศไว

เปนลายลักษณอักษร 
 สิทธิ หนาท่ี และเง่ือนไขตามสัญญา 

 ประโยชนของการตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎระเบียบ 
 ชวยใหผูบริหารและผูปฏิบัติงานทราบถึง ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะในการปรับปรุง

ประสิทธิภาพการทํางาน 
 ชวยสงเสริมใหเกิดกระบวนการกํากับดูแลท่ีดี มีการจัดสรรทรัพยากรเปนไปอยางเหมาะสม

ตามลําดับความสําคัญ 
 เปนสัญญาณเตือนภัยลวงหนาของการประพฤติมิชอบหรือการทุจริต ลดความเสี่ยง   

ท่ีอาจเกิดข้ึนจนทําใหการดําเนินงานไมบรรลุวัตถุประสงค 

2. ข้ันตอนการตรวจสอบ 
 การวางแผนการปฏิบัติงานตรวจสอบ  โดยการสํารวจขอมูลและศึกษาเรื่องท่ีตรวจสอบ 

ประเมินความเสี่ยง วางแผนงานตรวจสอบ และวางแนวการตรวจสอบ 
 ปฏิบัติงานตรวจสอบ  โดยการรวบรวมหลักฐาน และจัดทํากระดาษทําการ รวมถึงสรุปผล

การตรวจสอบ 
 การจัดทํารายงานและการติดตามผล  โดยการจัดทํารายงานการตรวจสอบ และติดตามผล 

3. การกําหนดแนวทางการตรวจสอบ 
 สํารวจขอมูลเพ่ิมเติม และขอมูลจากรายงานครั้งกอน เพ่ือกําหนดประเด็นตรวจสอบ 
 กําหนดวัตถุประสงคการตรวจสอบ 
 กําหนดขอบเขตการตรวจสอบ 
 กําหนดแนวทางการตรวจสอบ 

4. การรวบรวมขอมูลและหลักฐานตาง ๆ 
 จากแหลงขอมูลของหนวยรับตรวจ  เชน นโยบาย แผนกลยุทธ แผนภูมิการจัดแบงสวนงาน 

สังเกตการณการปฏิบัติงานจริง สอบทานรายงานการประชุม ฯลฯ 
 รวบรวมขอมูลและหลักฐานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของในระหวางปฏิบัติงาน ซ่ึงหลักฐานควรมี

คุณสมบัติ คือ มีความเพียงพอ ความถูกตองนาเชื่อถือ ความสัมพันธและเก่ียวของ และเปน
ประโยชน 
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5. เทคนิคการรวบรวมหลักฐานการตรวจสอบ 
 การตรวจเอกสารประกอบรายการ (Inspection)  เปนการตรวจสอบเอกสารประกอบการ

บันทึกบัญชี เพ่ือใหแนใจวามีเอกสารอยูจริง มีการอนุมัติรายการตามท่ีระเบียบกําหนด และ
บันทึกรายการถูกตอง ครบถวน   

o ซ่ึงมีขอจํากัด คือ อาจมีการปลอมแปลงหรือมีการแกไขเอกสาร 
 การสังเกตการณ (Observation)  เปนเทคนิคท่ีชวยใหทราบถึงขอเท็จจริงท่ีเปนอยูหรือสภาพ

ท่ีเปนจริง แบงเปน 2 แบบ คือ การสังเกตการณแบบมีสวนรวม เปนการสังเกตการณโดยท่ีผูตรวจสอบ
เขาไปมีสวนเก่ียวของกับกิจกรรมในงานท่ีตรวจสอบอยูในระดับตาง ๆ  และการสังเกตการณ
แบบไมมีสวนรวม เปนการสังเกตการณโดยท่ีผูตรวจสอบไมเปดเผยตัวเอง เพ่ือใหสามารถ
เขาถึงขอมูลจากปรากฎการณจริงโดยตรง 

o ซ่ึงมีขอจํากัด คือ การสังเกตการณอาจไมใหหลักฐานท่ีสมบูรณในตัวเอง ซ่ึงตอง
หาหลักฐานจากแหลงอ่ืนเพ่ิมเติม 

 การสอบถาม (Enquiry)  คือ การหาขอมูลจากบุคคลท่ีมีความรูท่ีเก่ียวของท้ังภายในและ
ภายนอกองคกร ซ่ึงอาจเปนการสอบถามดวยวาจาหรือเปนลายลักษณอักษร ซ่ึงอาจทําให
ทราบถึงขอมูลท่ีสนับสนุนขอมูลเดิมท่ีผูตรวจสอบทราบมากอน หรือเปนขอมูลใหมท่ีเก่ียวของ
ท่ีเปนประโยชนกับการตรวจสอบ 

o ซ่ึงมีขอจํากัด คือ ขอเท็จจริงท่ีไดจากการสอบถามเปนเพียงหลักฐานประกอบเทานั้น 
ผูตรวจสอบจําเปนตองตรวจสอบดวยวิธีอ่ืน เพ่ือใหไดขอเท็จจริงจนเปนท่ีพอใจ 
(ควรหลีกเลี่ยงการสอบถามผานทางโทรศัพทเพราะเปนการสอบถามอยางไม
เปนทางการและไมมีบุคคลท่ีสามรูเห็นเปนพยานได  และหากเรื่องท่ีสอบถาม
เปนเรื่องสําคัญควรขอคํายืนยันจากผูใหขอมูลเปนลายลักษณอักษร) 

 การปฏิบัติงานซํ้า (Re-performance)  เพ่ือตองการทราบการปฏิบัติงานจริงวาไดมีการปฏิบัติ
โดยถูกตองตามท่ีกําหนดไวหรือไม เชน การเปรียบเทียบใบกํากับสินคา ใบสั่งซ้ือ รายงานการรับของ 
และหลักฐานการจายเงินใหเจาหนี้ ซ่ึงจะตองสัมพันธกัน 
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พ.ร.บ.ขอมูลขาวสารของทางราชการ 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 41 บัญญัติวา “บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิ  
(1) ไดรับทราบและเขาถึงขอมูลหรือขาสารสาธารณะในครอบครองของหนวยงานของรัฐ ตามท่ี

กฎหมายบัญญัติ  
(2) เสนอเรื่องราวรองทุกขตอหนวยงานของรัฐและไดรับแจงผลการพิจารณาโดยเร็ว  
(3) ฟองหนวยงานของรัฐใหรับผิดเนื่องจากการกระทําหรือละเวนการกระทําของขาราชการ 

พนักงาน หรือลูกจางหนวยงานของรัฐ” 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 59 บัญญัติวา “รัฐตองเปดเผยขอมูลหรือขาวสารสาธารณะ
ในครอบครองของหนวยงานของรัฐท่ีมิใชขอมูลเก่ียวกับความม่ันคงของรัฐหรือเปนความลับของทางราชการตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ และตองจัดใหประชาชนเขาถึงขอมูลหรือขาวสารดังกลาวไดโดยสะดวก” 

 การขอขอมูลขาวสาร 
  บุคคลสามารถใชสิทธิรับรูขอมูลขาวสารจากหนวยงานขอรัฐได โดยการยื่นคําขอตอหนวยงานของรัฐ 
(การเขียนคําขอเปนลายลักษณอักษร เพ่ือเปนหลักฐานของท้ังผูขอและหนวยงานของรัฐ) ซ่ึงบุคคลไมวาจะมีสวน
ไดเสียหรือไมก็ตาม ยอมมีสิทธิเขาตรวจดูขอมูลขาวสารของราชการได ยกเวนตามท่ีกฎหมายกําหนด 

วันท่ี........................................ 
เรียน............................... 
                    ขาพเจาช่ือ.............................................................นามสกุล............................................ 
อยูบานเลขท่ี..................................................หมูท่ี................................ตําบล/แขวง................................. 
อําเภอ/เขต............................................จังหวัด.......................................รหสัไปรษณยี............................. 
โทรศัพท..................................................................................................................................................... 
มีความประสงคขอใชสิทธิตาม พรบ. ขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 เพ่ือขอขอมูลขาวสาร
จากหนวยงานของทาน ดังตอไปน้ี 
1. ................................................................................................................ ระบุเหตผุล (ถามี) 
2. ................................................................................................................ ระบุเหตผุล (ถามี) 
โดยตองการ  ( ) ขอตรวจดู     ( ) ขอสําเนา     ( ) ขอสําเนาท่ีมีคํารบัรองถูกตอง 
โดยยินยอมเสียคาธรรมเนียมตามอัตราท่ีกําหนดไว (ถามี)   
 
                                                                     ลงช่ือ..........................................ผูยื่นคําขอ 
                                                                          (.............................................) 

ตัวอยาง : แบบฟอรมคําขอขอมูลขาวสารของราชการ 

 ประเภทของขอมูลขาวสาร 
ขอมูลขาวสารท่ีตองเปดเผยเปนการท่ัวไป 
 ขอมูลขาวสารท่ีลงพิมพในราชกิจจานุเบกษา เชน โครงสราง และการจัดองคกรของ

หนวยงาน สถานท่ีติดตอ 
 กฎ มติคณะรัฐมนตรี ขอบังคับ คําสั่ง 
 ขอมูลขาวสารของทางราชการท่ีหนวยงานจะตองรวบรวมไวใหประชาชนเขาตรวจดูใน

ศูนยขอมูลขาวสาร ดังนี้ 
 ผลการพิจารณาหรือคําวินิจฉัยท่ีมีผลโดยตรงตอเอกชน 
 นโยบายสําคัญหรือการตีความขอกฎหมาย 
 แผนงาน โครงการ และงบประมาณรายจายประจําปของปท่ีกําลังดําเนินงาน 
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 คูมือหรือคําสั่งเก่ียวกับวิธีปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีของรัฐ ซ่ึงมีผลกระทบถึงสิทธิ
หนาท่ีของเอกชน ไดแก คูมือการปฏิบัติงานท่ีหนวยงานจัดทําข้ึนหรือคูมือของ
หนวยงานอ่ืนท่ีตองปฏิบัติตาม 

 สิ่งพิมพท่ีไดมีการอางถึงในราชกิจจานุเบกษา ตามมาตรา 7 วรรคสอง 
 สัญญาสัมปทาน สัญญาท่ีมีลักษณะในการผูกขาดตัดตอนหรือรวมทุนกับเอกชน

ในการจัดทําบริการสาธารณะ 
 มติคณะรัฐมนตรี หรือมติคณะกรรมการท่ีแตงตั้งโดยกฎหมายและแตงต้ังโดย

มติ ครม. 
 ขอมูลขาวสารตามท่ีคณะกรรมการกําหนด คือ  

- ขอมูลขาวสารเก่ียวกับสวิ่งแวดลอม และสุขภาพ 
- ผลการพิจารณาจัดซ้ือจัดจาง โดยใหจัดทําสรุปผลเปนรายเดือนตามแบบ 

สขร.1 และเดือนใดไมมีการจัดซ้ือจัดจางใหรายงานไวดวย 
- ขอมูลขาวสารตามเกณฑมาตรฐานความโปรงใสและตัวชี้วัดความโปรงใส

ของหนวยงานภาครัฐ 
- ขอมูลขาวสารเก่ียวกับงานวิจัยท่ีใชเงินงบประมาณ 
- ขอมูลขาวสารเก่ียวกับท่ีสาธารณประโยชน 
- ขอมูลขาวสารเก่ียวกับรายชื่อผูเขารับการฝกอบรมของหนวยงานตาง ๆ 

(ท่ีมีการลงทะเบียนฯ) 
- ขอมูลขาวสารเก่ียวกับประกาศเชิญชวนท่ัวไป ประกาศผลผูชนะการ

จัดซ้ือจัดจาง และสัญญาท่ีไดมีการอนุมัติสั่งซ้ือหรือสั่งจางเปนขอมูลขาวสาร
ท่ีตองจัดไวใหประชาชนเขาตรวจดู มีกําหนดเวลาไมนอยกวา 1 ป นับแต
วันประกาศ 

- กําหนดใหขอมูลขาวสารเก่ียวกับรายงานผลการตรวจสอบอาคารตาม
มาตรา 32 ทวิ แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 เปน
ขอมูลขาวสารท่ีตองจัดไวใหประชาชนเขาตรวจดูได 

 ขอมูลขาวสารท่ีคัดเลือกไวใหประชาชนศึกษาคนควา เชน เอกสารประวัติศาสตร 

ขอมูลขาวสารท่ีไมตองเปดเผย 
  ประเภทตองหามเปดเผย (ขอมูลเก่ียวกับพระมหากษัตริย) 
  ประเภทตองใชดุลยพินิจเปด/ปด เชน 

 กอใหเกิดความเสียหายตอความม่ันคงของประเทศ   
 จะทําใหการบังคับใชกฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพ 
 กอใหเกิดอันตรายตอชีวิตหรือความปลอดภัยของบุคคล 
 รายงานการแพทย/ขอมูลขาสารสวนบุคคลท่ีรุกล้ําสิทธิ 
 ขอมูลท่ีมีกฎหมายคุมครองไมใหเปดเผย 
 ขอมูลอ่ืนท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกา 

  ประเภทท่ีมีการกําหนดชั้นความลับไว 
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ขอมูลขาวสารสวนบุคคล 
   เปนขอมูลขาวสารเก่ียวกับสิ่งเฉพาะตัวของบุคคล เชน การศึกษา ฐานะการเงิน ประวัติสุขภาพ 
ประวัติอาชญากรรม หรือประวัติการทํางาน บรรดาท่ีมีชื่อของผูนั้นหรือมีเลขหมาย รหัส หรือ สิ่งบอกลักษณะอ่ืน ๆ 
ท่ีทําใหรูตัวผูนั้นได เชน ลายนิ้วมือ แผนบันทึกลักษณะเสียงของคน และใหหมายความรวมถึงขอมูลขาวสารท่ีเก่ียวกับ
สิ่งเฉพาะตัวของผูท่ีถึงแกกรรมแลวดวย 
   การเปดเผยขอมูลขาวสารสวนบุคคล ใหกับหนวยงานของรัฐหรือบุคคลอ่ืน ตองมี
หนังสือใหความยินยอม จากเจาของขอมูล เวนแต  
    - เปดเผยตอเจาหนาท่ีในหนวยงาน เพ่ือนําไปใชตามอํานาจหนาท่ี 
    - การใชขอมูลตามวัตถุประสงคของการจัดเก็บ 
    - เปดเผยตอหนวยงานท่ีทํางานดานแผน/การสถิติ/สํามะโน 
    - การใชเพ่ือประโยชนในการศึกษาวิจัย 
    - เปดเผยตอหอจดหมายเหตุฯ เพ่ือการตรวจดูคุณคาในการเก็บรักษา 
    - เปดเผยตอเจาหนาท่ีเพ่ือปองกันการฝาฝน/ไมปฏิบัติตามกฎหมาย 
    - กรณีจําเปนเพ่ือปองกัน/ระงับอันตรายตอชีวิต/สุขภาพ 
    - เปดเผยตอศาล และเจาหนาท่ีหนวยงาน/บุคคลท่ีมีอํานาจตามกฎหมาย 
    - กรณีอ่ืนตามท่ีกําหนดไวในพระราชกฤษฎีกา 
   สิทธิ์ของเจาของขอมูล ในการคุมครองขอมูลขาสารสวนบุคคล 
    - สิทธิไดรูขอมูลขาวสารสวนบุคคลของตน (ขอตรวจดู หรือไดรับสําเนา) 
    - สิทธิในการขอแกไขเปลี่ยนแปลง หรือลบขอมูลขาวสารของตน 

- สิทธิในการอุทธรณ กรณีหนวยงานไมลบหรือเปลี่ยนแปลงตามคําขอ (ภายใน 
30 วัน)  

 หนาท่ีและวิธีดําเนินการของหนวยงานภาครัฐ 
1. นําขอมูลขาวสารตามมาตรา 7 ลงพิมพในราชกิจจานุเบกษา 
2. จัดใหมีขอมูลขาวสาร (มาตรา 7 และมาตรา 9) ไวใหประชาชนตรวจดูได 
3. จัดหาขอมูลขาวสารใหกับผูขอ (มาตรา 11) 
4. สั่งเปดเผยหรือมิใหเปดเผยขอมูลขาวสาร (มาตรา 15) 
5. แจงใหผูมีประโยชนไดเสียคัดคาน (มาตรา 17) 
6. จัดระบบรักาความปลอดภัยขอมูลขาวสารสวนบุคคล (มาตรา 23) 
7. สงมอบขอมูลขาวสารท่ีไมตองเปดเผยแกหอจดหมายเหตุฯ (มาตรา 26) 
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ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี 

 

 การทําละเมิดตอเอกชน/บุคคลภายนอก 

  ความรับผิดทางละเมิดของหนวยงานของรัฐ 
 ปฏิบัติหนาท่ี (เปนหนาท่ีท่ีชอบดวยกฎหมาย)  

    - หนวยงานของรัฐรับผิด/ถูกฟองแทนเจาหนาท่ี 
- ฟองกระทรวงการคลัง  

      ความผิด เชน รถยนตราชการเฉ่ียวชน/เกิดอุบัติเหตุ, จายยาคนไขผิด ฯลฯ 
 นอกเหนือการปฏิบัติหนาท่ี 

- หนวยงานของรัฐไมตองรับผิด/ถูกฟอง  
    ความผิด เชน   

- นํารถราชการไปใชสวนตัว แลวรถคว่ํา เกิดอุบัติเหตุ รถถูกโจรกรรม 
     - นําทรัพยสินราชการไปใชสวนตัว แลวชํารุดเสียหาย สูญหาย  

- การรักษาพยาบาลท่ีทําสวนตัว (คลินิก, รพ.เอกชน 
- ฯลฯ 

  การรองขอใหชดใชคาสินไหมทดแทนของเอกชน/บุคคลภายนอก 
   ผูเสียหายรองขอใหชดใชคาสินไหมทดแทนตอหนวยงานของรัฐ หนวยงานของรัฐออกใบ
รับคําขอเปนหลักฐาน และตองพิจารณาคําขอภายใน 180 วัน หากไมสามารถพิจารณาไดทันสามารถขยายระยะเวลา
พิจารณาออกไปไดอีกไมเกิน 180 วัน 

  สิทธิไลเบี้ยของหนวยงานของรัฐ (เรียกใหเจาหนาท่ีชดใชคาสินไหมทดแทน) มีหลักเกณฑการ
พิจารณา ดังนี้ 

1. เจาหนาท่ีกระทําโดยจงใจ ประมาทเลินเลออยางรายแรง 
2. คํานึงถึงความรายแรงแหงการกระทําและความเปนธรรม 
3. หักสวนความเสียหาย 
4. ไมนําหลักเรื่องลูกหนี้รวมมาบังคับใช 
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 การทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐ 

  กรณีละเมิดในการปฏิบัติหนาท่ี สงผลใหรัฐเสียหาย  ดังนี้ 

• รถราชการเสียหาย/สูญหาย/รถคว่ํา(ไมมีคูกรณี)/รถชนกัน/รถถูกโจรกรรรม 

• ทรัพยสินราชการเสียหาย/สูญหาย/ถูกโจรกรรม 

• ทุจริตยักยอกเงินของทางราชการ 

• เพลิงไหม 

• การจัดซ้ือ/จัดจาง 

• การเบิกจายเงินราชการไมถูกตองตามกฎหมาย ระเบียบ 

• คดีขาดอายุความ : สัญญา/สิทธิเรียกรอง  

ความรับผิดของเจาหนาท่ี กรณีเจาหนาท่ีกระทําโดย 
 ปฏิบัติหนาท่ี (เปนหนาท่ีท่ีชอบดวยกฎหมาย)  

    - บังคับตามาตรา 8 โดยอนุโลม 
 นอกเหนือการปฏิบัติหนาท่ี 

- หนวยงานของรัฐเรียกใหเจาหนาท่ีชดใชคาสินไหมทดแทน โดย 
- ออกคําสั่งเรียกชดใช (คําสั่งทางปกครอง) 
- อุทธรณคําสั่งทางปกครอง 
- ใชมาตรการทางปกครอง (พรบ.วิ ปกครอง ม.57 - ยึด/อายัดทรัพยสิน) 

    - อายุความการเรียกชดใชคาเสียหาย 
- 2 ป นับแตวันท่ีหนวยงานของรัฐรูถึงการละเมิด และรูถึงตัวเจาหนาท่ี 

ผูจะพึงตองชดใชคาสินไหมทดแทน (กรณีปฏิบัติหนาท่ี และนอกเหนือ
การปฏิบัติหนาท่ี) 

- 1 ป นับแตวันท่ีหนวยงานของรัฐ มีคําสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง 
 
 
 


