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สรุปประชุมคณะกรรมการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในกรมอนามัย ประจําปีงบประมาณ ๒๕๕๕ 

วันพฤหัสบดีที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๕๕ (เวลา ๐๙.๓๐ – ๑๒.๐๐ น.) 

ณ ห้องประชุมสมบูรณ์  วัชโรทัย  ตึกกรมอนามัย  อาคาร ๑ ช้ัน ๒ 
 

วาระที่ ๑  เรื่องที่ประธานแจ้งให้ที่ประชุมทราบ  โดยนายแพทย์ธีรพล  โตพันธานนท์  รองอธิบดีกรมอนามัย (สายบริหาร)  
แจ้งให้ที่ประชุมทราบ  ดังน้ี 

คําส่ังกรมอนามัย ที่ ๒๕๓/๒๕๕๕ เรื่อง แต่งต้ังคณะกรรมการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในของกรม
อนามัย และบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการ  ซึ่งมีหน้าที่ประเมินระบบควบคุมภายใน   และสรุปรายงานติดตามผล
การประเมินการควบคุมภายในระดับกรม  ตามมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. ๒๕๕๔ ข้อ ๖   ของคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผ่นดินภายในเวลาที่กําหนด  รวมทั้งปฏิบัติงานอ่ืน ๆ ที่มีผลต่อการพัฒนาการควบคุมภายในกรมอนามัย  และ
มีการเปล่ียนแปลงตามเอกสารแนบ คือ  กองออกกําลังกายเพื่อสุขภาพได้ขอแจ้งเปล่ียนแปลงรายช่ือคณะกรรมการฯ 
จากนางสาวณัฏฐกา  ไชยสลี  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ  เป็นนางสาวดรุณี  อ้นขวัญเมือง  นักวิเคราะห์
นโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ 

วาระที่ ๒  เรื่องเพื่อทราบ  โดยนางลาวัณย์  ขําเลขะสิงห์  กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร  ดังน้ี 

 ๒.๑ มาตรฐานการควบคุมภายในตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน  ว่าด้วยการกําหนดมาตรฐานการ
ควบคุมภายใน พ.ศ. ๒๕๔๔ (ข้อ ๖) 

 ๒.๒ การรายงานตามระเบียบฯ ทั้งระดับกรม และระดับหน่วยงาน 

 ตามมาตรฐานการควบคุมภายในตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินฯ  มีความหมายเร่ืองของ
กระบวนการปฏิบัติงานที่ผู้กํากับดูแล  ฝ่ายบริหาร  และบุคลากรในองค์กรกําหนดให้มีขึ้น  เพื่อให้เกิดความมั่นใจอย่าง
สมเหตุสมผลว่าการดําเนินงานจะบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงค์ของการควบคุมภายใน 3 ด้าน  คือ 

  1. O-operations  เป็นด้านประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการดําเนินงาน 

  2. F-financial  เป็นด้านของความเช่ือถือได้ของรายงานทางการเงิน 

  3. C-compliance  เป็นการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับที่เก่ียวข้อง 

เพราะฉะน้ันมาตรฐานการควบคุมภายในฯ  จะต้องควบคุมภายใต้วัตถุประสงค์ของการควบคุม  3  ด้านที่กล่าวมาน้ี 
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 องค์ประกอบของการควบคุมภายในมีอยู่ ๕ องค์ประกอบ  ที่จะต้องนํามาประเมิน  ได้แก่ 

  1. ด้านสภาพแวดล้อมของการควบคุม  เป็นสภาวการณ์หรือปัจจัยต่างๆ ที่จะทําให้บุคคลจะควบคุมและ
ดําเนินภารกิจให้บรรลุผลตามหน้าที่และความรับผิดชอบ  โดยดูจากปรัชญา และรูปแบบการทํางานของผู้บริหาร  เรื่องของ
จริยธรรม  การจัดโครงสร้างองค์กร  ความรู้ทักษะและความสามารถของบุคลากร  นโยบายการบริหารบุคลากร  และกลไก
การติดตามตรวจสอบต่าง ๆ  ก็จะดูภายใต้สภาวแวดล้อมทุก ๆ เรื่อง 

  2. ด้านการประเมินความเส่ียง  เป็นการระบุปัจจัยเส่ียงและวิเคราะห์ความเส่ียงอย่างเป็นระบบ  รวมถึง
การจัดลําดับความสําคัญว่าเหตุการณ์ใดหรือเง่ือนไขใดที่จะมีผลกระทบต่อการไม่บรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานทั้งด้าน 
O, F และ C 

  3. ด้านกิจกรรมการควบคุม  หมายถึง นโยบายและวิธีการต่าง ๆ ที่ฝ่ายบริหารกําหนดให้กับบุคลากร
ขององค์กรปฏิบัติ  เพื่อจะลดหรือควบคุมความเส่ียง และได้รับการตอบสนอง  โดยมีการปฏิบัติตาม 

  4. ด้านข้อมูลสารสนเทศและการส่ือสาร  จะเป็นข้อมูลสารสนเทศที่สัมพันธ์กับการดําเนินงาน  ที่ได้มี
การส่ือสารให้เข้าใจและรับทราบกันอย่างทั่วถึง  เช่น  มีข้อมูลเรื่องของการรายงานผลเพื่อให้ผู้บริหารตัดสินใจ หรือให้
ผู้ปฏิบัติทุกคนได้รับทราบและเข้าใจ  อาจมีช่องทางของการรับฟังความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะของผู้ปฏิบัติในระดับต่าง ๆ 
ด้วย 

  5. ด้านการติดตามประเมินผล  มีการประเมินผลและติดตามผลงานการควบคุมที่นํามาใช้ในองค์กรน้ัน  
อาจจะมีการควบคุมติดตามระหว่างดําเนินงานและส้ินสุดโครงการ  ซึ่งการติดตามควบคุมระหว่างดําเนินการก็จะสามารถ
แก้ไขข้อบกพร่องได้ 

 เรื่องของการควบคุมภายในไม่ใช่เป็นเรื่องของฝ่ายบริหาร หรือฝ่ายอํานวยการฝ่ายเดียว  แต่เป็นหน้าที่ของทุกคน  
ตั้งแต่ผู้บริหารระดับสูง  ท่านอธิบดี  ท่านรองอธิบดี  ซ่ึงมีหน้าที่ควบคุมดูแลกํากับในระดับกลยุทธ์  กําหนดนโยบาย  
การจัดวาง  การประเมิน และส่งเสริมให้เกิดการควบคุมภายใน  รองลงมาในระดับผู้บริหารระดับกลาง  ผู้อํานวยการ
สํานัก/กองต่าง ๆ ก็จะต้องควบคุมการบริหารโครงการ  จัดให้มีการวาง  สอบทาน  ประเมิน และปรับปรุงการควบคุมภายใน  
และระดับรองลงมาเป็นระดับหัวหน้ากลุ่ม หัวหน้าฝ่าย จะต้องควบคุมการปฏิบัติงาน จัดวาง และสอบทานการควบคุมภายใน
ในงาน แผนงาน และโครงการที่รับผิดชอบ จนมาถึงระดับผู้ปฏิบัติงานก็จะต้องมีหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติตามการควบคุมภายใน 
และแจ้งจุดอ่อนของการควบคุมภายในให้กับผู้บริหารทราบเป็นลําดับ  และสุดท้ายท่านผู้มีบทบาทสําคัญก็คือ 
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ท่านผู้ตรวจสอบภายใน   ก็จะมีหน้าที่สอบทานและประเมินการควบคุมภายในเป็นภาพรวมขององค์กร  จะเห็นได้ว่า 
การควบคุมภายในเป็นเรื่องของทุกคน และทุกระดับ 

 การดําเนินงานเรื่องของการควบคุมภายใน  เป็นงานประจําที่ปฏิบัติกันมานานแล้ว  ข้ันตอนการทําเริ่มต้นจาก
หน่วยงานก่อน  ในระดับหน่วยงานต้องมีการประเมินตนเอง ๕ องค์ประกอบ  และดูว่าในการประเมินต่าง ๆ น้ันมีการ
ประเมินความเส่ียงในแต่ละข้ันตอนของการทํางานในเรื่องใดบ้าง  เพื่อจัดทํารายงาน ปย.๒  การประเมินผลและการปรับปรุง
การควบคุม  การดําเนินงานของแบบ ปย.๒ จะต้องไม่ลืมดู ปย.๒ ในงวดก่อนว่าที่เราวิเคราะห์ความเส่ียงไว้  มีการปรับปรุง
ครอบคลุมแล้วหรือยัง ถ้ายังมีการปรับปรุงที่จะควบคุมบริหารความเส่ียงอยู่ จะต้องนํามาเป็นความเส่ียงในปีปัจจุบันด้วย  
เพื่อจะได้มีการประเมินและควบคุม  และรายงานระดับหน่วยงาน ปย.๑ และ ปย.๒ จะต้องมีการส่งให้กับกองคลัง ซึ่งเป็น
ฝ่ายเลขาฯ รวบรวมภายใน ๓๐ กันยายน น่ีคือการปฏิบัติที่ผ่านมา  แต่ปีน้ียังไม่มีการดําเนินการในเรื่องน้ี  ซึ่งเป็นประเด็น
ที่จะต้องหารือกันต่อไป  หลังจากที่ฝ่ายเลขฯ ได้รายงาน ปย๑ และ ปย ๒ มาแล้ว  จะเป็นการดําเนินงานในระดับกรมฯ  
คือ ต้องมีการรวบรวม และวิเคราะห์เพื่อจัดทํารายงาน ปย.๑  ซึ่งจะเป็นข้อมูลนําเข้าที่จะพิจารณาปรับปรุงเป็นรายงาน 
ปอ.๒ ในระดับกรม  โดยการประเมิน ๕ องค์ประกอบเหมือนกัน  ข้อมูลส่วนหน่ึงจะมาจากหน่วยงานย่อย และข้อมูล
อีกส่วนหน่ึงจะเป็นการประเมินในภาพรวมของกรมฯ  ส่วนรายงาน ปย.๒ จะนํามาประมวลและวิเคราะห์ในภาพของ 
ปอ.๓ คือ แผนการปรับปรุงของกรม  และนํารายงานทั้ง ๒ ตัวน้ีมาสรุปเป็นภาพรวม คือ ปอ.๑  ที่จะต้องรายงานต่อ
สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน  ซ่ึงต้องผ่านทางตรวจสอบภายใน  และรายงานภายใน ๓๐ ธันวาคม  น่ีเป็นข้ันตอนของ
การทํางาน  และในรายงาน ปอ.๓ น้ัน  เมื่อกรมฯ ได้พิจารณาแล้วว่าประเด็นเรื่องใดเป็นเรื่องที่มีความเส่ียงในภาพรวมของ
กรมฯ จะต้องจัดส่งให้กับหน่วยงานทุกหน่วยงานมีการดําเนินการ  ถึงแม้ว่าหน่วยงานน้ันไม่ได้ประเมินในเรื่องน้ันมา  
แต่ว่ากรมฯ เลือกแล้วว่าเรื่องน้ีเป็นความเส่ียงร่วมที่ทุกหน่วยงานต้องร่วมกันรับผิดชอบ จะต้องมีการรายงานและติดตามผล  
โดยปกติก็จะให้หน่วยงานรายงานผลให้กับกองคลังทราบปีละ ๒ ครั้ง คือ ช่วง ๖ เดือน กับส้ินปี  น่ีคือข้ันตอนของการ
ดําเนินงานและการรายงานผลของการควบคุมภายใน 

วาระที่ 3  เรื่องเพื่อพิจารณา โดยนางลาวัณย์  ขําเลขะสิงห์  กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร ดังน้ี 

 3.1 แผนดําเนินงานประเมินผลการควบคุมภายใน ปี 2555 

 ในการดําเนินงานเรื่องน้ีก่อนหน้าปี ๒๕๕๓  เป็นงานประจําที่ทําและส่งมาตามปกติ ในปี ๒๕๕๓ และ ๒๕๕๔  
สํานักงาน กพร. กําหนดเป็นตัวช้ีวัดในระดับคํารับรองฯ ด้วย  ฉะน้ันกรมฯ จึงกําหนดให้เป็นตัวช้ีวัดในคํารับรองฯ ใน
ระดับหน่วยงาน  ก็ทําให้มีความชัดเจนข้ึน  ในปี ๒๕๕๕  ทาง กพร. ใหญ่ไม่ได้นําตัวน้ีมาเป็นตัวช้ีวัดในคํารับรองแล้ว  
ซึ่งขณะน้ีกรมฯ ยังไม่ได้มีการรายงานเกิดข้ึน  จึงคิดว่าน่าจะเป็นข้อมูลที่เราจะนํามาทําความตกลงกันว่าควรจะดําเนินการ
ในเรื่องน้ีอย่างไร 
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 3.2 กําหนดแนวทางการดําเนินงานควบคุมภายใน ปี 2556 

ในปี ๒๕๕๖ เราควรจะกําหนดเรื่องการควบคุมภายในเป็นตัวช้ีวัดตามคํารับรองระดับหน่วยงานหรือไม่ 

ทั้งน้ีมีประเด็นเสนอให้พิจารณา ๓ เร่ือง ได้แก่ 

 1. รายงานผลตามแผนการปรับปรุงทั้งของกรมและหน่วยงาน ปีละ 2 งวด (31 มี.ค. และ 30 ก.ย.) 

 2. รายงานผลการประเมิน 5 องค์ประกอบตามแบบ ปย.1 (30 ก.ย.) 

 3. รายงานการประเมินผลและการปรับปรุงตามแบบ ปย.2 (30 ก.ย.)  แบบ ปย.2 ให้เลือกโครงการ/
กระบวนการปฏิบัติงานตามประเด็นยุทธศาสตร์ หรือภารกิจหลักของหน่วยงาน และภารกิจสนับสนุนอย่างน้อย
ประเภทละ 1 กระบวนการ  มาประเมิน 

 เรื่องของแบบ ปย.๒ ปีที่ผ่านมาเรากําหนดว่า ในการดําเนินงานจากการวิเคราะห์ ๕ องค์ประกอบแล้ว การที่
วิเคราะห์แต่ภาพรวมของการบริหารความเส่ียงจะทําได้ค่อนข้างยาก  ทางท่านวิทยากรที่ได้เชิญมา  ได้แนะนําให้เลือก
โครงการหรือกระบวนงานปฏิบัติงานที่เป็นยุทธศาสตร์ หรือเป็นภารกิจหลักของหน่วยงานมาประเมิน คือ จับเป็นโครงการ
จะง่ายกว่า  ฉะน้ันจึงให้เลือกภารกิจหลักหรือโครงการตามยุทธศาสตร์ ๑ ประเด็น  และภารกิจสนับสนุน ๑ ประเด็น  
มาประเมิน ปย.๒  ซ่ึงก็จะทําให้เราชัดเจนข้ึน 

 เมื่อกําหนดเป็นตัวช้ีวัดตามคํารับรอง  เรามีการรายงาน ปย.๑ และ ปย.๒  ๒ รอบ  แต่ว่าจริงๆ แล้วตามกติกาที่ 
สตง. กําหนด คือ ปีละครั้ง  จึงอยากหารือว่ารายงานตัวน้ีปีละคร้ังพอหรือไม่  

ปีที่ผ่านมาเราได้กําหนดให้หน่วยงานจัดการประเมินตนเอง โดยเลือกที่เป็นยุทธศาสตร์ ๑ ประเด็น และสนับสนุน 
๑ ประเด็น  หน่วยงานก็ส่งมาให้ตามปกติ  เพราะเรามีหนังสือแจ้งไปเป็นตัวช้ีวัดว่าจะต้องส่งมาภายในเวลาเท่าไร  ซึ่งมี
คะแนนให้ ปีน้ีไม่ได้เป็นตัวช้ีวัด แต่ก็ต้องทํา เน่ืองจากเป็นระเบียบของ สตง. ที่จะต้องทํา และต้องส่งภายใน ๓๐ ธันวาคม  
ณ ตอนน้ียังไม่ได้กําหนดว่าจะต้องส่งมาภายในระยะเวลาเท่าไร  เพราะว่ายังรออยู่  โดยผู้อํานวยการกองคลัง 

 จะเป็นตัวช้ีวัดหรือไม่  เป็นส่ิงที่ต้องทําและส่ง สตง.  แต่ที่ผ่านมาเรากําหนดแค่ ๑ ประเด็น  หลักการในเรื่องน้ี
เป็นส่ิงที่แต่ละสํานัก/กอง ต้องวางระบบในการควบคุมการทํางานของตนเอง  แม้ว่าจะส่ังหรือไม่ก็ตาม ซึ่งต้องดูในเร่ืองของ
เงิน ระเบียบเป็นอย่างไร  เป้าหมายบรรลุวัตถุประสงค์หรือไม่  ซึ่งเราต้องดูเรื่องพวกน้ีโดยไม่ต้องรอคําส่ัง  เพียงแต่ว่าอยาก
ทําความเข้าใจกับตัวแทนสํานัก/กองว่าเวลากลับไป  อยากให้เป็นลักษณะที่มาน่ังคุยกันว่าหน่วยงานของเรามีเรื่องไหนที่
เส่ียง  ดูแล้วยังไม่ค่อยเป็นไปตามวัตถุประสงค์  จะต้องมาวางระบบ  เช่น การเงินอาจมีช่องโหว่ที่อาจก่อให้เกิดปัญหาได้   
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ก็ยกข้ึนมา  ซึ่งอาจมีกี่เรื่องก็แล้วแต่ตามสภาพ  อยากให้เป็นแบบน้ัน ให้ทําความตกลงกันก่อน  ปีน้ีไม่ต้องห่วงว่าจะมี
ตัวช้ีวัดหรือไม่  แต่ละหน่วยต้องไปเริ่มของตนเอง  อีกประเด็นที่อยากจะแลกเปล่ียนก็คือ  เราไปมุ่งเรื่องการเงินมากไป
หรือเปล่า  จนลืมเรื่องอ่ืน ซึ่งการเงินเป็นเร่ืองที่สําคัญจริง เพราะว่าเมื่อผิดแล้วปัญหาเยอะ  แต่เรื่องที่เป็นหัวใจน่าจะ
เป็นข้อ O  วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายของงานของเราตรงกับภารกิจของกรมฯ หรือไม่  จะได้ประโยชน์จริงหรือเปล่า  
กําลังทําอะไรกันอยู่  คงต้องฝากให้ไปดู  โดยรองอธิบดีกรมอนามัย 

มติที่ประชุมสรุปว่า  ไม่กําหนดเป็นตัวช้ีวัด  เพราะว่าเป็นงานประจําที่ต้องทําอยู่แล้ว โดยส่งรายงานปีละครั้ง 
ให้เลือกภารกิจหลัก ๒ ประเด็น และภารกิจสนับสนุน ๑  ประเด็น และขอให้เป็นเรื่องที่สําคัญ รวมทั้งเป็นความเส่ียงจริงๆ  
ไม่ใช่เรื่องที่ทําง่าย   

วาระที่ 4  เรื่องอ่ืน ๆ  

- ไม่มี - 

ปิดประชุม เวลา 13.00 น.  โดยรองอธิบดีกรมอนามัย  ดังน้ี 

สรุปประเด็นสําคัญของเรื่องน้ีอยู่ที่การพัฒนาปรับปรุงตนเอง  ถ้าเราทําเพื่อส่งรายงานคงไม่ได้ผล  ซ่ึงต้องดูตรงน้ี
ให้ชัดเจนว่าที่ผ่านมาเกิดอะไร  เราประเมินแล้วเกิดการเปล่ียนแปลงอะไรข้ึนกับกรมฯ  ซ่ึงงานของแต่ละสํานัก/กอง/
ศูนย์ฯ  เวลาประเมินให้คิดถึงเป้าหมาย และทิศทางให้เยอะ  อย่าไปหลงในเน้ือหา วิธีการทํางานมากเกินไป  สมมติว่า
เรากําหนดโครงงานข้ึนมาเรื่องหน่ึง  เช่น  โครงงานเรื่องการทําวิจัย  ให้ประเมินว่าทําเพื่ออะไร  เพื่อประโยชน์ของชาวบ้าน
หรือไม่ หรือเพื่อให้เจ้าหน้าที่ศูนย์มีความรู้ความสามารถเพิ่มข้ึนแล้วไปทําให้ชาวบ้านมีสุขภาพดี แข็งแรงข้ึน ให้ประเมินว่า
โครงงานเรื่องการวิจัยของศูนย์เราทําออกมาแล้ว  ผลงานวิจัยที่ออกมาสุดท้ายส่งผลถึงชาวบ้านหรือไม่  ถ้าไปไม่ถึงก็แสดงว่า
เราประเมินได้แค่กระบวนการ  ผลลัพธ์สุดท้ายไม่ใช่  ให้คิดถึงประชาชนเป็นหลัก  เพราะว่าภารกิจหลักของกรม คือ ทําให้
ประชาชนมีสุขภาพดี  เราต้องช่วยกันคิดในทุกโครงงาน  จะได้ไปในทิศทางเดียวกัน แล้วจะได้ประสพผลสําเร็จ  ถ้าเรา
ไปติดกับกระบวนการทํางาน  จะทําให้ไปไม่ค่อยถึง 

*********************************** 
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