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การตรวจสอบภายใน 
รอบ 12 เดือน ประจ าปีงบประมาณ 2558 

การตรวจสอบด้านการด าเนินงาน  (Operational Auditing) 

ข้อค้นพบ ข้อเสนอแนะ 
การบริหารทรัพย์สิน 

1.  สุ่มตรวจสอบระบบการควบคุมการเก็บดูแลรักษาวัสดุ ปีฯ 
255๘  ของศูนย์ฯ  ได้แก่ วัสดุทั่วไป ยาและเวชภัณฑ์ที่มิใช่
ยา สื่อสิ่งพิมพ์  ศูนย์ฯ ปฏิบัติในส่วนของยาและเวชภัณฑ์ที่
มิใช่ยา สื่อสิ่งพิมพ์ ได้เหมาะสม ตามที่ระเบียบฯ ก าหนด  โดย
มีการลงรับ-จ่ายในบัญชีวัสดุ ครบถ้วน ถูกต้อง ตามใบรับ
และใบเบิก และในส่วนของคลงัยาและเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยา  มี
การจัดเก็บของเป็นระเบียบ ปลอดภัย ของคงคลังมียอด
คงเหลือตรงกับบัญชีคุมฯ ทุกรายการที่สุ่มตรวจ จ านวน 31 
รายการ  ส าหรบัรายการสื่อสิ่งพิมพ์ซึ่งรับมาจากกรมฯ สุ่ม
ตรวจ จ านวน   10 รายการ มียอดคงเหลือในบัญชีคุมฯ เป็น
ศูนย์  เนื่องจากเจ้าของโครงการเบิกไปควบคุมเองทั้งหมด 
เพ่ือสะดวกต่อการน าไปใช้เวลาลงพ้ืนที่   
แตใ่นส่วนของวัสดุทั่วไป จ านวน 10 รายการ และวัสดุทั่วไป
ที่ซื้อไว้ใช้ในโครงการ ซึ่งโครงการเบิกไปควบคุมเอง จ านวน 
28 รายการ ศูนย์ฯ มีการลงรับ-จ่ายรายการที่สุ่มตรวจใน
บัญชีวัสดุ ครบถ้วน ตามใบรับและใบเบิก แต่ยอดยกมาใน
บัญชีวัสดุยังไม่ถูกต้อง เพราะได้สุ่มตรวจนับของในคลัง พบว่า 
วัสดุทั่วไป จ านวน 7 รายการ มยีอดไม่ตรงกับบัญชี ซึ่งสืบ
เนื่องมาจากยอดคงเหลือในบัญชีวัสดุ ปีฯ 57 บางรายการ 
มียอดคงเหลือตามบัญชีกับของที่มีอยู่ในคลังไม่ตรงกัน ท า
ให้ยอดยกมาในปีฯ 58 ไม่ถูกต้องตามไปด้วย ส าหรับนม
เอดส์ในปีฯ ๕๗ ไม่มียอดคงเหลือยกไปในปีฯ ๕๘ และในปี
ฯ ๕๘  ระหว่างวันที่เข้าตรวจ  ศูนย์ฯ ยังไม่มีการรับนม
เอดส์ ท าให้ไม่ปฏิบัติตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าดว้ย
การพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ข้อ 151-154 

1. ขอให้ผู้บริหารแจ้งผูร้ับผิดชอบ และผู้ที่เก่ียวข้อง
ตรวจสอบยอดคงเหลือในบัญชีคุมวัสดุ ปีฯ 57  
รวมทั้งแก้ไขปรับปรุงบัญชีคุมวัสดุทั่วไป ปีฯ 57 และ 
58 ให้ถูกต้องตามข้อเท็จจริง ตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่
แก้ไขเพ่ิมเติม ข้อ 151-154 

2. สุ่มตรวจระบบการควบคุมการเก็บดูแลรักษาทรัพย์สิน 
(ครุภัณฑ์) รวมถึงสภาพและความมีอยู่จริงของครุภัณฑ์ปีฯ 
๕๘ (ณ วันเข้าตรวจ)  จ านวน ๒๘ รายการ  ซึ่งเป็นครุภัณฑ์
ที่มูลค่าตั้งแต ่5,000.- บาทขึ้นไป  โดยตรวจสอบการ
บันทึกทะเบียนคุมทรัพย์สินกับเอกสารการรับครุภัณฑ์  

2. ขอให้ผู้บริหารแจ้งผูร้ับผิดชอบ และผู้ที่เกี่ยวข้อง
ให้ทราบวา่  เมื่อคณะกรรมการตรวจรับของเรียบร้อย
แล้ว ให้ส าเนาเอกสารการรับของให้กับผู้จัดท า
ทะเบียนคุมทรัพย์สินทราบด้วย  เพ่ือจะได้บันทึก
ทะเบียนคุมทรัพย์สินเบื้องต้นก่อนที่จะได้รับรหัส
สินทรัพย์จากกองคลัง  เพ่ือที่จะได้ทราบว่า
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ข้อค้นพบ ข้อเสนอแนะ 
พบว่า ศูนย์ฯ มีการบันทึกทะเบียนคุมทรัพย์สินถูกต้อง และ
มีการลงรหัสที่ตัวครุภัณฑ์ตรงกับทะเบียนคุมทรัพย์สิน 
ครบถ้วน ถูกต้อง ทุกตัวที่ตรวจสอบ จ านวน ๒๑ รายการ 
ส่วนที่เหลืออีก ๗ รายการ ซึ่งเป็นครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์ 
ศูนย์ฯ ยังไม่ได้บันทึกทะเบียนคุมทรัพย์สิน และให้เลขที่ตัว
ครุภัณฑ ์  เนื่องจากไม่มีใครแจ้งผู้จัดท าทะเบียนคุม
ทรัพย์สินให้ทราบว่าของมาส่ง และได้รับของถูกต้อง 
เรียบร้อยแล้ว  ทั้งนี้ของรับเมื่อวันที่ ๑๖ มีนาคม ๒๕๕๘ 
ท าให้   ไม่ปฏิบัติตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ
พัสด ุพ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม เรื่องการควบคุมพัสดุ ข้อ 
152  และหนังสือกรมบัญชีกลางที่ กค 0410.3/ว338  
ลว. 5 พฤศจิกายน 2546 

ครุภัณฑ์อยู่ที่ไหน  ใครเป็นผู้ รับผิดชอบ  และเมื่อ
กองคลังแจ้งรหัสสินทรัพย์มายังศูนย์ฯ จะได้ตามไป
เขียนเลขรหัสทีต่ัวครุภัณฑไ์ด้ถูกต้อง และในครั้งนี้ให้
เจ้าหน้าทีผู่้รับผิดชอบจัดท าทะเบียนคุมทรัพย์สิน
และเขียนรหัสที่ตัวครุภัณฑ์ให้เป็นปัจจุบัน ครบถ้วน  
ถูกต้อง  ให้เรียบร้อยด้วย  ตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และ
ที่แก้ไขเพ่ิมเติม ข้อ 152  และหนังสือ
กรมบัญชีกลางที่ กค 0410.3/ว338  ลว. 5 พ.ย. 
46 

3. คณะกรรมการตรวจสอบพัสดุประจ าปีได้รายงานผล
การตรวจสอบพัสดุ ประจ าปีงบประมาณ 255๗ ต่อผู้
แต่งตั้งทันตามเวลาที่ระเบียบพัสดุฯ ก าหนด ตามหนังสือ ที่ 
สธ 09๑๑.01/พ/๑๑๖  ลว. ๑๐ พ.ย. ๕๗  รวมทั้งส่ง
ส าเนารายงานฯ ตามหนังสือ ที่ สธ 09๑๑.01/๒๕๘๗ ลว. 
๒๒ ธ.ค. 57  พร้อมรายงานผลค่าเฉลี่ยน้ ามัน ตามหนังสือ 
ที่ สธ 09๑๑.01/๔๒ ลว. ๙ ม.ค. 5๘ ให้กับส านักงานการ
ตรวจเงินแผ่นดินเรียบร้อยแล้ว  ทั้งนีจ้ากการตรวจสอบบัญชี
ประเภทวัสดุส านักงานที่คณะกรรมการฯ ได้รายงานผลฯ ต่อผู้
แต่งตั้ง   พบว่า ยอดคงเหลือที่รายงานกับยอดที่คงเหลือจริงไม่
ตรงกัน  ซึ่งส่งผลให้ยอดยกมาในบัญชีคุมวัสดุปีฯ ๒๕๕๘ 
ไม่ถูกต้อง และยอดคงเหลือในบัญชีฯ ปีฯ 58 มียอดไม่ตรง
กับของคงคลังตามไปด้วย ไม่ปฏิบัติตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
ข้อ 155 ซึ่งส่งผลให้บัญชีวัสดุ ปีฯ 58 ไม่ถูกต้อง และยอด
คงเหลือในบัญชีฯ ไม่ตรงกับของที่มีอยู่ในคลัง  รวมทั้งส่งผล
ต่อการวิเคราะห์จ านวนคงเหลือเพ่ือวางแผนการจัดหาวัสดุที่ไม่
สอดคล้องกับความเป็นจริงได้ 

3. ขอให้ผู้บริหารแจ้งผูร้ับผิดชอบ ผู้เกี่ยวข้อง และ
คณะกรรมการฯ ให้ตรวจสอบความถูกต้อง ครบถ้วน 
ของการบันทึกควบคุมวัสดุประเภทส านักงานกับ
หลักฐานประกอบรายการเคลื่อนไหว รวมถึงการ
ตรวจนับยันยอด และสภาพวัสดุคงเหลือใน
ปีงบประมาณ 2557 ที่มีอยู่จริงด้วย เพ่ือถือ
ปฏิบัติให้ถูกต้องตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
ข้อ 155 

 

4.ในปีงบประมาณ 255๘ ศูนย์ฯ มีแผนการจัดซื้อจัดจ้าง
เงินงบประมาณ เงินนอกงบประมาณ  งบด าเนินงาน และงบ
ลงทุน พร้อมทั้งเสนอให้ผู้มีอ านาจอนุมัติแผนฯ ทราบ และได้
จัดส่งแผนฯ งบลงทุนให้กับกองคลัง ตามหนังสือ ที่ สธ 

4. ขอให้ผู้บริหารแจ้งผูร้ับผิดชอบ และผู้เกี่ยวข้อง
ทราบว่า ในครั้งต่อไป ให้ส่งรายงานแผน-ผลการ
ด าเนินงานจัดซื้อจัดจ้างให้กองคลัง ตามหนังสือที่ สธ
0903.04/ว.7489    ลว. 8 พ.ย. 2553 กรม
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ข้อค้นพบ ข้อเสนอแนะ 
๐๙๑๑.๐๑/๒๑๑๑ ลว. ๑๔ ต.ค. ๕๗ แต่ไม่ได้ส่งให้กับ
ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.)  นอกจากนี้ยังพบว่า
ศูนย์ฯ มีการรายงานผลงบลงทุน   ให้กับกองคลัง ตาม
หนังสือ ที่ สธ ๐๙๑๑.๐๑/๑๐๖๓ ลว. ๒๒ พ.ค. ๕๘ และ
ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ตามหนังสือ ที่ สธ 
๐๙๑๑.๐๑/๑๐๖๔ ลว. ๒๒ พ.ค. ๕๘ แต่รายงานผลฯ ไม่
ทันเวลา  ทั้งนี้ไดเ้ปรียบเทียบแผนกับผลการจัดซื้อจัดจ้า
งงบลงทุน ปีฯ 58 ของศูนย์ฯ มีผลการด าเนินการจดัซื้อจ้าง
สอดคล้องกับแผนที่ตั้งไว้ ท าให้   ในปีงบประมาณ 255๘ 
ศูนย์ฯ มีแผนการจัดซื้อจัดจ้างเงินงบประมาณ เงินนอก
งบประมาณ  งบด าเนินงาน และงบลงทุน พร้อมทั้งเสนอให้
ผู้มีอ านาจอนุมัติแผนฯ ทราบ และได้จัดส่งแผนฯ งบลงทุน
ให้กับกองคลัง ตามหนังสือ ที่ สธ ๐๙๑๑.๐๑/๒๑๑๑ ลว. 
๑๔ ต.ค. ๕๗ แต่ไม่ได้ส่งให้กับส านักงานการตรวจเงิน
แผ่นดิน (สตง.)  นอกจากนี้ยังพบว่าศูนย์ฯ มีการรายงาน
ผลงบลงทุนให้กับกองคลัง ตามหนังสือ ที่ สธ 
๐๙๑๑.๐๑/๑๐๖๓ ลว. ๒๒ พ.ค. ๕๘ และส านักงานการ
ตรวจเงินแผ่นดิน ตามหนังสือ ที่ สธ ๐๙๑๑.๐๑/๑๐๖๔ 
ลว. ๒๒ พ.ค. ๕๘ แต่รายงานผลฯ ไม่ทันเวลา  ทั้งนี้ได้
เปรียบเทียบแผนกับผลการจัดซื้อจัดจ้างงบลงทุน ปีฯ 58 
ของศูนย์ฯ มีผลการด าเนินการจัดซื้อจ้างสอดคล้องกับแผนที่ตั้ง
ไว้ 

อนามัย โดยกองคลังก าหนดให้หน่วยงานในสังกัด
จัดท าแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้างส่งภายในวันที่ 2๕ 
พ.ย.  ส าหรับผลการด าเนินงาน  ขอให้รายงาน
ภายในวันที่ 5 ของทุกเดือน เพ่ือประกอบการติดตาม
ใช้จ่ายเงินของกรมฯและปฏิบัติตามหนังสือ สตง. 
ด่วนที่สุด ที ่ตผ0004/ว97 ลว. 19 มี.ค. 46 
เรื่องประกาศคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน เรื่อง 
การจัดท าแผนปฏิบัติการจดัซื้อจัดจ้าง พ.ศ. 2546 

5. ในปีงบประมาณ 255๘  ศูนย์ฯ มีแผนการจัดซื้อจัดจ้าง
เงินงบประมาณ  เงินนอกงบประมาณ  งบด าเนินงาน  และงบ
ลงทุน  พร้อมทั้งเสนอให้ผู้มีอ านาจอนุมัติแผนฯ และจัดส่ง
แผนจัดซื้อ/จัดจ้างงบลงทุน ประจ าปีฯ 5๘ ให้กองคลัง 
และ สตง.  แต่ศูนย์ฯ ไม่ได้ส่งแผน-ผลการด าเนินงาน
จัดซื้อจัดจ้างให้กองคลังไม่ปฏิบัติตามหนังสือ ที่ สธ
0903.04/ว.7489 ลงวันที่ 8  พฤศจิกายน  2553   
กรมอนามัย 

5. ในครั้งต่อไปให้ส่งรายงานแผน-ผลการ
ด าเนินงานจัดซื้อจัดจ้างให้กองคลัง ตามหนังสือที่ 
สธ0903.04/ ว.7489   ลงวันที่ 8 พ.ย. 2553 
กรมอนามัย โดยกองคลังก าหนดให้หน่วยงานใน
สังกัดจัดท าแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้าง ส่งภายใน
วันที่ 2๕ พฤศจิกายน   ส าหรับผลการด าเนินงาน  
ขอให้รายงานภายในวันที่ 5 ของทุกเดือน เพ่ือ
ประกอบ การติดตามใช้จ่ายเงินของกรมฯ 

6. สุ่มตรวจสอบวัสดุส านักงาน และวัสดุอ่ืนๆ 
ปีงบประมาณ 2558 หน่วยงานมีระบบการควบคุมการ
เก็บดูแลรักษายาและเวชภัณฑ์ที่มิใช่ยา เหมาะสมเป็นไป
ตามระเบียบฯ และการควบคุมภายในที่ดี รวมทั้งมียอด
คงเหลือในคลังตรงกับยอดคงเหลือในบัญชีคุมวัสดุ ส่วน
วัสดุส านักงานศูนย์ไม่มีคลังวัสดุ โดยจัดซื้อตามความ
ต้องการของฝ่าย/กลุ่มงาน 

6. ให้ด าเนินการจัดเรียงเอกสารที่ไม่เกี่ยวกับสื่อ
สิ่งพิมพ์ แยกไว้ออกจากสื่อสิ่งพิมพ์ให้เป็นระเบียบ 
เพ่ือสะดวกในการจัดวางสื่อที่เข้ามาใหม่ และ
สะดวกต่อการตรวจนับ 
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แต่สื่อสิ่งพิมพ์ยังมีสิ่งของนอกจากสื่อสิ่งพิมพ์ มาเก็บไว้ใน
คลัง วางทับกันกระจายในหลายๆมุม ดูไม่เป็นระเบียบ
เรียบร้อย ตามหลักเกณฑ์ ๕ ส. 
 
7. สุ่มตรวจสอบวัสดุส านักงาน และวัสดุอ่ืนๆ
ปีงบประมาณ 2558 พบว่าหน่วยงานมีระบบการ
ควบคุมการเก็บดูแลรักษายาและเวชภัณฑ์ที่มิใช่ยา 
เหมาะสมเป็นไปตามระเบียบฯ และการควบคุมภายในที่ดี 
รวมทั้งมียอด คงเหลือในคลังตรงกับยอดคงเหลือในบัญชี
คุมวัสดุ ส่วนวัสดุส านักงานศูนย์มีการจัดเก็บวัสดุบาง
รายการที่มีความต้องการใช้ทั้งปีในปริมาณมากๆ เช่น 
กระดาษถ่ายเอกสาร กระดาษช าระ เป็นต้น ส่วนวัสดุอื่น 
ๆ มีการจัดซื้อตามใบเบิกตามความต้องการ 
แต่สื่อสิ่งพิมพ์ยังจัดเก็บไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ ๕ ส. ท า
ให้ยากต่อการตรวจนับ 
 

7. ให้ด าเนินการจัดเก็บสื่อสิ่งพิมพ์ให้เป็นระเบียบ
เรียบร้อย เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 5ส. เพื่อสะดวก
ต่อการเบิกจ่าย และง่ายต่อการตรวจนับ  

 

8. คณะกรรมการตรวจสอบพัสดุประจ าปีได้รายงานผล
การตรวจสอบพัสดุประจ าปีงบประมาณ 2557 ต่อผู้
แต่งตั้งตามหนังสือที่ สธ 0928.02/ - ลงวันที่ 22 
ธันวาคม 2557 ซึ่งล่าช้ากว่าที่ระเบียบฯ พัสดุข้อ 155 
ก าหนด ส่วนรายละเอียดค่าเฉลี่ยน้ ามันส านักฯ ได้จัดท า
ไว้แต่ไม่ได้รายงานส านักงานตรวจเงินแผ่นดินเนื่องจาก
ได้รับปลายปีงบประมาณ 2557 จึงเข้าใจผิดว่ายังไม่ต้อง
รายงาน 
 

8. ในครั้งต่อไปขอให้หน่วยงานด าเนินการรายงาน
ผลการตรวจสอบพัสดุประจ าปีและส่งรายงานผล
การตรวจสอบพัสดุประจ าปี ต่อผู้แต่งตั้งให้ทัน
ภายใน ระยะเวลา 30 วันท าการ ตามท่ีระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ก าหนด ข้อ 155 และ
ส าหรับค่าเฉลี่ยน้ ามัน ถึงแม้จะได้รับเมื่อใด
หน่วยงานที่ได้รับต้องรายงานค่าเฉลี่ยน้ ามันให้กับ
ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินทุกสิ้นปีงบประมาณ 

 
9. การรายงานผลการสอบหาข้อเท็จจริงของ
คณะกรรมการสอบหาข้อเท็จจริงยังรายงานผลไม่
ครอบคลุมและชัดเจนเพียงพอโดยไม่ได้รายงานว่าพัสดุที่
ช ารุดนั้น เกิดจากเนื่องจากสาเหตุใดบ้าง และเมื่อ
ตรวจสอบรายงานผลการสอบหาข้อเท็จจริงวัสดุและ
ครุภัณฑ์พบว่ามีวัสดุคอมพิวเตอร์หลายรายการหมดอายุ
ในคลังโดยคณะกรรมการไม่ได้สอบหาข้อเท็จจริงว่าเกิด
จากสาเหตุใด 

 

9. ในครั้งต่อไปให้ผู้ได้รับแต่งตั้งให้เป็นคณะกรรม 
การฯ ปฏิบัติหน้าที่ตามที่ได้รับมอบหมายตาม
ระเบียบฯ พัสดุข้อ 156 อย่างเคร่งครัดด้วย 
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10. มีการรายงานค่าเฉลี่ยน้ ามันส่งให้สตง. เฉพาะรถ
ราชการ แต่รถเช่าไม่ได้รายงานฯ  

 

10. ในครั้งต่อไปให้ส านักรายงานค่าเฉลี่ยน้ ามัน
รถทุกคัน ส่งให้ สตง. ตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยรถราชการ พ.ศ.2523 ข้อ
10  

11. จากการตรวจสอบมีคณะกรรมการตรวจสอบพัสดุ
ประจ าปีได้รับการแต่งตั้งทันตามก าหนด และได้รายงาน
ผลการตรวจสอบพัสดุประจ าปีงบประมาณ 2557 ต่อผู้
แต่งตั้งพร้อมส่งรายงานผลการตรวจสอบพัสดุประจ าปี 
2557 ให้ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินล่าช้าไป 2 วัน ไม่
ทันตามเวลาที่ระเบียบพัสดุฯ ก าหนด  

11. ในครั้งต่อไปขอให้หน่วยงานด าเนินการ
รายงานผลการตรวจสอบพัสดุประจ าปีและส่ง
รายงานผลการตรวจสอบพัสดุประจ าปี ต่อผู้
แต่งตัง้ให้ทันภายใน ระยะเวลา 30 วันท าการ 
ตามท่ีระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ
พัสดุ พ.ศ.2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ข้อ 155 

12. ในปีงบประมาณ 2558 หน่วยงานมีแผนการจัดซื้อ
จัดจ้างเงินงบประมาณงบด าเนินงาน งบลงทุนและเงิน
บ ารุง พร้อมทั้งเสนอให้ผู้มีอ านาจอนุมัติและจัดส่งแผนฯ 
ให้กองคลังเรียบร้อยแล้ว แต่ส่งแผนการจัดซื้อจัดจ้างงบ
ลงทุนให้กองคลังล่าช้าไม่ทันตามก าหนด และรายงานผล
การด าเนินงานจัดซื้อจัดจ้างงบด าเนินงาน งบลงทุน และ
เงินบ ารุง ให้กองคลังเรียบร้อยแล้ว  

12. ในครั้งต่อไปให้ส านักฯ จัดส่งรายงาน
แผนการด าเนินงานจัดซื้อจัดจ้างงบลงทุนให้กอง
คลัง ภายในวันที่ 25 พฤศจิกายน ตามหนังสือ
กองคลัง ที่ สธ 0903.04/ว7489 ลงวันที่ 8 
พฤศจิกายน 2553 

 

13. รายงานผลการจัดซื้อ/จ้างงบลงทุนให้ สตง.ไตรมาส 
1,2 ไม่เป็นไปตามระเบียบฯ เนื่องจากไตรมาส 1 อยู่
ระหว่างการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง เจ้าหน้าที่พัสดุจึง
รวมรายงานผลการจัดซื้อจัดจ้างพร้อมกันในไตรมาส 2 

 

 

 

 

 

13. ในครั้งต่อไปให้ด าเนินการส่งรายงานผลความ
คืบหน้าให้ สตง.ในทุกไตรมาส เพื่อประกอบการ
ติดตามใช้จ่ายเงินของกรมฯ 
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ควบคุมภายใน 

1. หน่วยงานได้จัดท ารายงานผลการประเมิน
องค์ประกอบของการควบคุม ปี พ.ศ 2557 (รอบ 12 
เดือน) คือ รายงานผลการประเมินองค์ประกอบของการ
ควบคุมภายใน (แบบ ปย.1) และรายงานการประเมินผล
และปรับปรุงการควบคุมภายใน (แบบ ปย.2) ให้กองคลังไม่
ทันตามระยะเวลาที่ก าหนด ตามหนังสือ สธ 
0909.06/320  ลงวันที่ 29 ตุลาคม 2557  (ล่าช้า 
29 วัน) การจัดส่งรายงานล่าช้าส่งผลต่อการรวบรวมข้อมูล
ของเจ้าภาพกรมฯ  ท าให้ได้ข้อมูลไม่ครบถ้วน 

1. ขอให้ผู้บริหารก าชับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับ
การจัดส่งรายงานให้จัดส่งให้ทันตามระยะเวลาที่
เจ้าภาพกรมฯ ก าหนด เพ่ือที่เจ้าภาพจะได้สะท้อนใน
ภาพรวมของกรมฯ และรายงานให้ทันเวลา  ตามที ่
คตง. ก าหนดต่อไป 

 

2. มีการจัดท าผังการปฏิบัติงาน (Flowchart) ก ากับการ
ด าเนินงาน พร้อมขั้นตอนการด าเนินงาน 4 ขั้นตอน คือ  
    2.1 ผู้รับผิดชอบ  
    2.2 ขั้นตอนตามผัง  
    2.3 จุดควบคุม/ความเสี่ยง  
    2.4 ระยะเวลา 
มาช่วยในการควบคุมภายในที่ป้องกันและช่วยลดความ
เสี่ยงของศูนย์ฯ แต่ยังมีบางผังการปฏิบัติงาน (Flowchart) 
มีข้ันตอนไม่ครบ 4 ขั้นตอน และไม่ครบทุกกลุ่มงานการ
ไม่ได้จัดท าผังการปฏิบัติงาน (Flowchart) ถือว่าขาด
เครื่องมือที่ช่วยให้การท างานเกิดความช านาญ และ
ป้องกันความเสี่ยงที่อาจเกิดจากการท างานในภาพรวมได้ 

2. ขอให้คณะกรรมการ/คณะท างานระบบควบคุม
ภายในหน่วยงานประชุม และน าเสนอผู้บริหาร 
รวมทั้งแจ้งให้ผู้เกี่ยวข้องทราบให้ด าเนินการจัดผัง
ปฏิบัติงาน(Flowchart) ทุกขั้นตอนการปฏิบัติงาน
อย่างละเอียดทุกกระบวนงานโดยครอบคลุมทุก
กลุ่มงานและขั้นตอนการด าเนินงานครบ 4 ขั้นตอน ซึ่ง
จะถือเป็นคู่มือในการปฏิบัติงานที่ส าคัญ  ทีจ่ะช่วย
ให้การท างานเกิดความช านาญและป้องกันความเสีย่งที่
อาจเกิดจากการท างานส าหรับผู้ปฏิบัติงานและใช้
เป็นแนวทางในการท างาน หากเกิดความเสี่ยง หรือ
ขัดข้องก็จะสามารถป้องกันและแก้ไขได้ทันท่วงที 
อีกท้ังยังเป็นคู่มือที่ดีส าหรับผูท้ี่ปฏิบัติหน้าทีใหม่อีก
ด้วย 

3. เอกสารประกอบและหลักฐานอ้างอิงตามแบบติดตาม 
ปอ. 3 ส าหรับกระบวนงานที่ด าเนินการเสร็จสิ้นแล้วใน
ปีงบประมาณ 2557 ไม่ได้รวบรวมไว้เป็นชุดเดียวกันและ
เก็บไว้ที่คณะกรรมการควบคุมภายใน 
ท าให้ยากต่อการตรวจสอบ 

3. ขอให้ผู้บริหารประชุมหน่วยงานและผู้เกี่ยวข้อง 
ให้ถือปฏิบัติในการรวบรวมหลักฐานและ
เอกสารอ้างอิงส าหรับกระบวนงานที่มีความเสี่ยง 
และหน่วยงานได้ปรับปรุงจนความเสี่ยงนั้นลด
น้อยลงหรือหมดไป เอกสารหลักฐานอ้างอิงที่
เกี่ยวข้อง ถ้ารวบรวมไว้ชุดเดียวกัน ท าให้ง่ายต่อ
การตรวจสอบ และยังใช้เป็นข้อมูลใน 
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4. การประเมินผลระบบควบคุมภายใน ปีงบประมาณ 
2557 ศูนย์มีการติดตามการประเมินผลตามแผนการ
ปรับปรุงการควบคุมภายในของปีฯ 56และได้จัดท า
รายงานการประเมินผลและการปรับปรุงการควบคุม
ภายใน (แบบปย.2)ปีงปม57 พร้อมทั้งรายงานผลฯ ให้
กองคลังเรียบร้อยแล้ว และมีระบบควบคุมภายในที่
ป้องกันหรือลดความเสี่ยง โดยจัดท าผังการปฏิบัติงาน 
(Flowchart) ก ากับการด าเนินงาน แต่ไม่ได้จัดท า
เครื่องมือในการประเมิน คือ แบบประเมินองค์ประกอบ
ของการควบคุมภายใน(ภาคผนวก ก) และแบบสอบถาม
การควบคุมภายใน (ภาคผนวก ข) 

 
 

4. ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด าเนินการจัดท า
เอกสารประกอบอ้างอิงตามภาคผนวก ก และ
ภาคผนวก ข ตามแนวทางการจัดวางระบบ
ควบคุมภายในและการประเมินผลการควบคุม
ภายในที่ สตง.ก าหนด 
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ข้อค้นพบ ข้อเสนอแนะ 
ยานพาหนะ 

1. ไม่มีการจัดส่งรายงานค่าเฉลี่ยน้ ามันให้ สตง. 
เนื่องจากหน่วยงานได้รับมอบรถยนต์มาในวันที่ 11 
ก.ย.57 จากส านักงานเลขานุการกรม ยังไม่ครบ
ปีงบประมาณจึงไม่ได้จัดส่งรายงาน แต่ควรด าเนินการ
ส่งเพราะได้รับมอบอยู่ในปีงบประมาณ 2557 

1. ในครั้งต่อไปควรส่งรายงานค่าเฉลี่ยน้ ามันให้ สตง.
ทุกสิ้นปีงบประมาณ  

 

2. หน่วยงานมีการจัดท าการใช้น้ ามันเชื้อเพลิง
ประจ าเดือน แต่ไม่มีการจัดส่งรายงานการใช้น้ ามัน
เชื้อเพลิงให้ส านักงานเลขานุการกรม  

 

2. ควรรายงานการใช้น้ ามันเชื้อเพลิง ตั้งแต่เดือน
พฤษภาคม เป็นต้นไป ส่งให้ส านักงานเลขานุการกรม 
ประจ าทุกเดือน ภายใน วันที่ 15 ของทุกเดือน  
ตามหนังสือ ด่วนที่สุดที่ สธ.0701.01/ว1853  
ลงวันที่ 7 ตุลาคม 2545  

3. ไม่มีการรายงานผลการใช้น้ ามันเชื้อเพลิง
ประจ าเดือนให้ส านักงานเลขานุการกรมอนามัย 
เนื่องจากเข้าใจว่ารายงานในระบบ IT ของกระทรวง
พลังงานประจ าทุกเดือนไปเรียบร้อยแล้ว แต่จากการ
ตรวจสอบพบว่ารายละเอียดในแบบฟอร์มแตกต่างกัน
จึงยังต้องให้รายงานฯต่อไป  

 

3. ขอให้หน่วยงานด าเนินการรายผลงานการใช้น้ ามัน
เชื้อเพลิงประจ าเดือน ให้ส านักงานเลขานุการกรม 
ตามหนังสือที่ ด่วนที่สุด สธ 0701.01/ว1853 ลว.
3 เม.ย.45ตั้งแต่เดือนกรกฎาคม เป็นต้นไป เสนอ
ส านักงานเลขานุการกรม พร้อมทั้งส าเนารายงานฯ 
การใช้น้ ามันเชื้อเพลิงเดือนกรกฎาคม ส่งให้กลุ่ม
ตรวจสอบภายในด้วย 
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ข้อค้นพบ ข้อเสนอแนะ 
มติ ครม. 

1. จากการเปรยีบเทียบผลการใช้จ่ายเงิน พบว่า ผลการ
เบิกจ่ายเงินไตรมาสที่ 1-3 เบิกจ่ายได้สูงกว่ามติ ครม. 
และสูงกว่ามติกรมฯ ไตรมาสที่ 2-3 ส่วนไตรมาสที่ 1 
เบิกจ่ายได้ต่่ากว่ามติกรมฯ ร้อยละ 0.38  เนื่องจาก
ไตรมาสที่ 2 ในวันที่ 7 ม.ค. 58 ได้มีการคืนเงินยืม 
จ่านวน 56,190.- บาท จากยอดเงินยืม 187,000.- 
บาท ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 30.05  จึงท่าให้ ผลการใช้
จ่ายเงินลดลง ร้อยละ 5.62  ซึ่งจากยอดเดิม (ข้อมูล
จากระบบ GFMIS ณ 31 ธ.ค. 57) กพร. สามารถท่า
ได้ ร้อยละ 40.24  แต่เมื่อมีการคืนเงิน  จึงส่งผลให้
ยอดลดลงเหลือ ร้อยละ 34.62 ซ่ึงการคืนเงินในไตร
มาสถัดไป  ถ้าคืนเงินยอดที่สูง  จะท่าให้ ผลการใช้
จ่ายเงินไม่ได้ตามเป้าหมายที่วางไว้ในแต่ละไตรมาสได้ 
และส่งผลถึงผลการใช้จ่ายเงินในภาพรวมของกรม
อนามัย ผลการใช้จ่ายเงินในไตรมาสที่ 1 ,2 ไม่เป็นไป
ตามมติครม และมาตรการกรม เนื่องจากมียอดจัดท่า
หนังสือถอดบทเรียนฯ ไม่สามารถเบิกจ่ายในไตรมาส 
1 ,2 ได้ จึงท่าให้ยอดเงินจ่านวนนี้ มารวมในไตรมาส
ที่ 3 โดยในระบบ DOC ตรงกับผลการใช้จ่ายเงิน มี
การ Update อย่างต่อเนื่อง 

1. ขอให้ผู้บริหารแจ้งผูร้ับผิดชอบ และผู้เกี่ยวข้องให้
ทราบว่า ในครั้งต่อไป ในเรื่องของการประมาณการยืมเงิน
จัดประชุม  ควรประมาณการค่าใช้จ่ายในการจัดประชุม
ให้ใกล้เคียงค่าใช้จ่ายที่จะเกิดขึ้นจริง  เนื่องจากตาม
หนังสือ กรมบัญชีกลาง ที่ กค 0406.03/ว388 ลง
วันที ่12 ธ.ค. 57 เรื่องขอความร่วมมือในการส่ง
หลักฐานการจ่ายและเงินเหลือจ่ายเพื่อส่งใช้คืนเงินยืม 
เพ่ือให้เป็นไปตามมาตรการเร่งรัดการใช้จ่ายเงิน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ซึ่งกล่าวว่า ในกรณีที่ยังไม่
มีการส่งใช้คืนเงินยืมและบันทึกข้อมูลดังกล่าว  ใน
ระบบการบริหารการเงินการคลังภาครฐัด้วยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS) รายงานผลการเบิกจ่าย
งบประมาณของส่วนราชการจะยังไม่แสดงเป็นรายการ 
“เบิกจ่าย” แม้ว่าจะได้มีการใช้จ่ายเงินเรียบร้อยแล้วก็
ตามหน่วยงานต้องเร่งรัดการใช้จ่ายเงินให้เป็นไปตาม
มติ ครม. และมาตรการกรมฯ ก่าหนด  

 

2. ปีงบประมาณ 2558 ผลการใช้จ่ายเงินไตรมาส 
1-3 ไม่เป็นไปตามแผน มติครม. และมาตรการที่กรม
ฯ ก่าหนด และมีงบวิจัยเบิกจ่ายไม่ทันตามแผนโดย
หน่วยงานมีการปรับแผนเบิกจ่ายในไตรมาส 4 แทน  

 

2. ในครั้งต่อไปให้ด่าเนินการใช้จ่ายเงินให้เป็นไปตาม
แผนฯ ที่ก่าหนด เพ่ือป้องกันการใช้จ่ายเงินที่ต่่ากว่า
มติครม. และมาตรการกรมฯ ส่าหรับในปีงบประมาณ 
2558 นี้ ให้ส่านักฯ เร่งรัดการใช้จ่ายเงินงบประมาณ
ในไตรมาส 4 เพ่ือให้ผลการใช้จ่ายเงินในภาพรวมของ
ส่านักฯ เป็นไปตามมติ ครม. และมาตรการที่กรมฯ
ก่าหนด 

3. แผนการใช้จ่ายเงินในไตรมาสที่ 1-3สอดคล้องกับ
มติ ครม.และมาตรการกรมฯแต่ในไตรมาสที่ 4 ไม่
เป็นไปตามมติ ครม. พบว่ามียอดเงินของกลุ่มงาน
สร้างเสริมกิจกรรมทางกายจ่านวน 897,000.-ยัง
ไม่ได้น่ารวมไว้ในแผนการใช้จ่ายเงินงบประมาณ แต่
งบได้ถูกจัดสรรเรียบร้อยแล้ว อยู่ในระหว่างการ
ด่าเนินการจัดท่าแผนฯผลการเบิกจ่ายในไตรมาสที่ 1 
ไมเ่ป็นไปตามแผนฯ ซึ่งผลการเบิกจ่าย 12.80% 
แผนตั้งไว้ 48.22% ผลการเบิกจ่ายต่่ากว่าแผนฯ 

3. การจัดท่าแผนการใช้จ่ายเงินต้องน่าเงินที่ได้รับ
จัดสรรทั้งหมดมาท่าแผนการการใช้จ่ายเงินประจ่าปี 
2558 เพื่อให้ได้แผนและผลการใช้จ่ายเงินของ
หน่วยงาน มีความครบถ้วน ถูกต้อง หน่วยงานต้อง
เร่งรัดผลการใช้จ่ายเงิน ให้เป็นไปตามแผนฯ ของ
หน่วยงานใน ไตรมาสถัดไป 
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ข้อค้นพบ ข้อเสนอแนะ 
4. จากข้อมูลผลการใช้จ่ายเงินตาม GFMIS การ
เบิกจ่ายของศูนย์ฯ ในไตรมาสที่ 1   ต่่ากว่ามติ ครม. 
ร้อยละ 5.34  DOC กรมฯ ร้อยละ 8.34 และแผนที่
ศูนย์ฯ ตั้งไว้  ร้อยละ 8.64    และส่าหรับไตรมาสที่ 2 
ตามข้อมูล DOC  เบิกจ่ายได้ร้อยละ 51.21  ทั้งนี้
ศูนย์ฯ คาดว่า  หากเบิกจ่ายค่าจ้างเหมารถบัสปรับ
อากาศ  จ่านวนเงิน ๑๖๘,๐๐๐.- บาท  และเครื่อง
ก่าเนิดไฟฟ้า  จ่านวนเงิน  2,180,000.- บาท  ซึ่งจะ
ด่าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน 31 มี.ค. 58  ก็จะท่าให้ผล
การเบิกจ่ายเงินได้ตามมติ ครม.  DOC กรมฯ  และแผน
ที่ศูนย์ฯ ตั้งไว้  โดยเบิกจ่ายได้ร้อยละ ๖๓.๙๒ ไม่
เป็นไปตามหนังสือ ส่านักงบประมาณ ที่ นร 0717/ว 
74 ลว. 4 ก.ย. 57  และมาตรการฯ กรมอนามัย ตาม
หนังสือกองแผนงาน ที่ สธ 0905.02/1264  ลว. 
30 ก.ย. 58 

4. ศูนย์ฯ ควรปรับแผนฯ ให้สอดคล้องกับสถานการณ์
ปัจจุบัน  ซึ่งอาจส่งผลให้ท่าไม่ได้ตามเป้าที่วางไว้ และ
เร่งรัดการเบิกจ่ายเงินให้ได้ตามมติ ครม.  DOC กรมฯ  
และแผนฯ ที่ตั้งไว้  ตามหนังสือด่วนที่สุด  กองแผน ที่ 
สธ 0905.02/1264  ลงวันที ่30 ก.ย. 2557  
เกี่ยวกับแนวทางการด่าเนินงานเบิกจ่ายให้สอดคล้อง
กับเป้าหมายการเบิกจ่ายงบประมาณในภาพรวมรายไตร
มาสในระบบ DOC และถ้าผลการเบิกจ่ายไม่เป็นไปตาม
แผนการใช้จ่ายเงิน  ให้ท่าบันทึกชี้แจงสาเหตุที่ท่าให้
การเบิกจ่ายไม่เป็นไปตามแผน และรายงานให้
ผู้บังคับบัญชาทราบ  เพ่ือสั่งการหาแนวทางแก้ไขต่อไป 
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การตรวจสอบภายใน 
รอบ 12 เดือน ประจ าปีงบประมาณ 2558 

การตรวจสอบด้านการเงิน  (Financial Auditing) 
ข้อค้นพบ ข้อเสนอแนะ 

GFMIS 
1. บัญชีลูกหนี้เงินยืมในงบประมาณ และลูกหนี้เงินยืม
นอกงบประมาณ หน่วยงานบันทึกล้างลูกหนี้ในระบบ 
GFMIS เมื่ อมี การส่ งคื น เงิน เหลื อจ่ าย  และเมื่ อ
ใบส าคัญชดใช้เงินยืมได้อนุมัติและด าเนินการเบิกจ่ายใน
ระบบ GFMIS ได้มีการบันทึกล้างลูกหนี้ล่าช้า และจาก
การสุ่มตรวจลูกหนี้เงินยืมจ านวนทั้งสิ้น 12 ฉบับ พบว่า 
ลูกหนี้ส่งใช้เงินยืมล่าช้ากว่าที่ก าหนด  จ านวน 4 ราย 
คิดเป็น 33.33%  เช่น  ลูกหนี้เงินยืมนอกงบประมาณ  
ใบยืมที่ 46/58 ใบส าคัญส่งใช้เงินยืมล่าช้า  จ านวน 
33 วัน  เป็นต้น การส่งใช้เงินยืมล่าช้าท าให้เจ้าหน้าที่
ท่านอ่ืนเสียโอกาสที่จะยืมเงินดังกล่าวไปใช้ในกิจกรรม
อ่ืน ๆ 
 

1. ขอให้ผู้บริหารแจ้งให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติดังนี้ กรณีการ
ส่งหลักฐานการจ่ายและเงินเหลือจ่ายที่ยืมไป (ถ้ามี) 
ภายในก าหนดระยะเวลา ดังนี้ 
(1) กรณีเดินทางไปประจ าต่างส านักงาน หรือการ
เดินทางไปราชการประจ าในต่างประเทศ หรือกรณี
เดินทางกลับภูมิล าเนาเดิมให้ส่งแก่ส่วนราชการผู้ให้ยืม
โดยทางไปรษณีย์ลงทะเบียน หรือธนาณัติ แล้วแต่กรณี
ภายใน 30 วัน   นับจากวัน ได้ รับ เงิน  (2) กรณี
เดินทางไปราชการอ่ืน  รวมทั้งการเดินทางไปราชการ
ต่างประเทศชั่วคราว  ให้ส่งแก่ส่วนราชการผู้ให้ยืม
ภายใน 15 วัน นับจากวันกลับมาถึง (3) การยืมเงิน
เพ่ือปฏิบัติราชการนอกจาก (1) หรือ (2) ให้ส่งแก่ส่วน
ราชการผู้ให้ยืมภายใน 30 วัน นับจากวันที่ได้ รับเงิน 
ในกรณีที่ผู้ยืมได้ส่งหลักฐานการจ่าย เพ่ือส่งใช้คืนเงินยืม
แล้วมีเหตุต้องทักท้วง ให้ส่วนราชการ ผู้ให้ยืมแจ้งข้อ
ทักท้วงให้ยืมทราบโดยด่วน แล้วให้ผู้ยืมปฏิบัติตามค า
ทักท้วงภายใน 15 วัน นับจากวันที่ได้รับค าทักท้วง  
หากผู้ยืมมิได้ด าเนินการตามค าทักท้วง และไม่ได้ชี้แจง
เหตุผลให้ส่วนราชการ ผู้ให้ยืมทราบ   ให้ส่วนราชการ
ผู้ให้ยืมด าเนินการตามเงื่อนไขในสัญญาการยืมเงิน โดย
ถือว่าผู้ยืมยังมิได้ส่งใช้คืนเงินยืมเท่าจ านวนที่ทักท้วงนั้น 
(ตามระเบียบเบิกจ่ายเงินจากคลังฯ ข้อ 60) โดยให้
ถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด และเป็นไปตามมาตรการ
เร่งรัดการใช้จ่ายเงินปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ตาม
หนังสือกรมบัญชีกลางด่วนที่สุด ที่ กค 0406.3/ว 388 
ลว. 12 ธันวาคม 2557 ดังนั้นหน่วยงานควรก าหนด
มาตรการการติดตามเร่งรัดให้ลูกหนี้ส่งใช้ภายในก าหนด
ต่อไป 
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2. การจ่ายเงินให้กับเจ้าหนี้หรือผู้มีสิทธิ กรณีจ่ายผ่าน
หน่วยงานแล้วไม่บันทึกการจ่ายเงินในระบบ GFMIS 
(แบบ ขจ 05) ณ วันที่จ่ายเงินให้กับเจ้าหนี้หรือผู้มีสิทธิ 
เช่น ผู้มีสิทธิรับเช็ค ณ วันที่ 8 เมษายน 2558 (ตาม
หลักฐานการรับเงิน คือ ต้นขั้วเช็ค) แต่บันทึกการจ่ายเงิน
ในระบบ GFMIS ในวันที่ 27 เมษายน 2558 เป็นต้น 
ส่งผลให้ข้อมูลทางบัญชีของส่วนราชการมีความผิดพลาด
หรือคลาดเคลื่อนตามไปด้วย 

2. ขอให้ผู้บริหารแจ้งผู้เกี่ยวข้อง ให้บันทึกการจ่ายเงินใน
ระบบ GFMIS (แบบ ขจ 05) ในวันที่จ่ายเงินให้เจ้าหนี้
หรือผู้มีสิทธิ และระบุวันที่ผ่านรายการเป็นวันเดียวกัน
กับวันที่จ่ายเงินให้เจ้าหนี้หรือผู้มีสิทธิ ตามที่ก าหนดไว้
ในระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลัง  การเก็บรักษา
เงินและการน าเงินส่งคลัง พ.ศ. 2551 ข้อ 38 โดยได้
ก าหนด ให้การจ่ายเงินทุกรายการต้องมีการบันทึกการ
จ่ายเงินไว้ในระบบ GFMIS และต้องตรวจสอบการจ่ายเงิน
กับหลักฐานการจ่ายทุกสิ้นวัน ดังนั้นเมื่อส่วนราชการ
ขอเบิกเงินและกรมบัญชีกลางโอนเงินเข้าบัญชีเงิน
ฝากธนาคารของส่วนราชการแล้ว  ให้น าเงินไปจ่าย
ให้กับเจ้าหนี้หรือผู้มีสิทธิ พร้อมทั้งบันทึกการจ่ายเงินใน
ระบบ GFMIS เป็นไปในแนวทางเดียวกันและมีความ
ถูกต้องสอดคล้องกับระเบียบดังกล่าว  โดยให้บันทึก
การจ่ายเงินในระบบ GFMIS ในวันที่จ่ายเงินให้เจ้าหนี้
หรือผู้มีสิทธิ  และระบุวันที่ผ่ านรายการเป็น  วัน
เดียวกันกับวันที่จ่ายเงินให้เจ้าหนี้หรือผู้มีสิทธิ ซึ่งจะ
ส่งผลให้ข้อมูลทางบัญชีของส่วนราชการมีความ
ถู ก ต้ อ ง   ครบถ้ วน  เป็ นปั จจุ บั น  ตามหนั งสื อ
กรมบัญชีกลางที่  กค 0423.3/ว 29 ลงวันที่  28 
มกราคม 2556 

3. บัญชีเงินสดในมือ ในงบทดลองมียอดยกไปไม่เท่ากับ
ข้อมูลในรายงานเงินคงเหลือประจ าวันที่ได้จัดท าขึ้นตาม
ระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและ
การน าเงินส่งคลัง พ.ศ. 2551  ท าให้ไม่เป็นไปตาม
ระเบียบเกณฑ์การประเมินผลการปฏิบัติงานด้านบัญชี
ของส่วนราชการที่กรมบัญชีกลางก าหนด 

3. การตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลทางบัญชีใน
ระบบ GFMIS ควรด าเนินการทุกสิ้นวัน เช่น รายงาน
เงินคงเหลือประจ าวันต้องด าเนินการจัดท ารายงานเงิน
คงเหลือประจ าวันเป็นประจ าวันทุกวัน และเป็นไปตาม
แบบที่กรมบัญชีกลางก าหนด  โดยจ านวนเงินคงเหลือ
ในรายงานเงินคงเหลือประจ าวันที่จัดท าด้วยมือต้อง
เท่ากับจ านวนเงินดังนี้ 
    1) จ านวนเงินที่คณะกรรมการเก็บรักษาเงินตรวจนับ
ได้จริงและน าเก็บรักษาในตู้นิรภัยของหน่วยงาน 
    2) จ านวนเงินคงเหลือประจ าวันในระบบ GFMIS 
    3) จ านวนเงินคงเหลือ ณ สิ้นวันนั้น ๆ  ของบัญชีเงิน
สดในมือในรายงานงบทดลองในระบบ GFMIS ณ สิ้น
วันนั้น 
ในกรณีที่ ณ สิ้นเดือนของทุกเดือน หากมีผลต่างให้จัดท า
งบกระทบยอด  เพ่ือพิสูจน์ความถูกต้องของจ านวนเงิน  
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 โดยผลต่างที่เกิดข้ึนอาจเกิดจากยอดยกมาที่ยังไม่ได้รับ
การแก้ไขหรืออาจเกิดจากการบันทึกข้อมูลจัดเก็บ
หรือข้อมูลน าส่งไม่ครบถ้วน เป็นต้น ทั้งนี้ ให้ถือ
ปฏิบัติตามเกณฑ์การประเมินผลการปฏิบัติงานด้าน
บัญชีของส่วนราชการ ที่กรม บัญชีกลางก าหนด 

4. ลูกหนี้เงินยืมในงบประมาณจ านวน 5 ฉบับ พบว่า 
มีลูกหนี้ส่งใช้เงินยืมล่าช้ากว่าที่ก าหนด คือ ส่งใช้
ใบส าคัญล่าช้าจ านวน 3 ราย และส่งคืนเงินสดคงเหลือ
ล่าช้า จ านวน 1 ราย ทั้งนี้หน่วยงานได้มีการติดตามทวง
ถามเป็นระยะ ๆ ทั้งทางโทรศัพท์และ เป็นลายลักษณ์
อักษร การส่งใช้เงินยืมล่าช้าท าให้เจ้าหน้าที่ท่านอ่ืนเสีย
โอกาสที่จะยืมเงินดังกล่าวไปใช้ในกิจกรรมอ่ืน ๆ 

4. ขอให้ผู้บริหารก าชับโดยให้ประชุมหน่วยงานและ
แจ้งให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติดังนี้ กรณีการส่งหลักฐานการ
จ่ายและเงินเหลือจ่ายที่ยืมไป (ถ้ามี) ภายในก าหนด
ระยะเวลา ดังนี้ 

(1) กรณีเดินทางไปประจ าต่างส านักงาน หรือการ
เดินทางไปราชการประจ าในต่างประเทศ หรือกรณี
เดินทางกลับภูมิล าเนาเดิมให้ส่งแก่ส่วนราชการผู้
ให้ยืมโดยทางไปรษณีย์ลงทะเบียน หรือธนาณัติ 
แล้วแต่กรณีภายใน 30 วันนับจากวันได้รับเงิน (2) 
กรณีเดินทางไปราชการอ่ืน รวมทั้งการเดินทางไปราชการ
ต่างประเทศชั่วคราว  ให้ส่งแก่ส่วนราชการผู้ให้ยืม
ภายใน 15 วัน นับจากวันกลับมาถึง (3) การยืมเงิน
เพ่ือปฏิบัติราชการนอกจาก (1) หรือ (2) ให้ส่งแก่
ส่วนราชการผู้ให้ยืมภายใน 30 วันนับจากวันที่ได้รับเงิน
ในกรณีที่ผู้ยืมได้ส่งหลักฐานการจ่าย เพ่ือส่งใช้คืนเงินยืม
แล้วมีเหตุต้องทักท้วง ให้ส่วนราชการผู้ให้ยืมแจ้งข้อ
ทักท้วงให้ยืมทราบโดยด่วน แล้วให้ผู้ยืมปฏิบัติตามค า
ทักท้วงภายใน 15 วันนับจากวันที่ได้รับค าทักท้วง  หาก
ผู้ยืมมิได้ด าเนินการตามค าทักท้วงและไม่ได้ชี้แจงเหตุผล
ให้ส่วนราชการผู้ให้ยืมทราบ  ให้ส่วนราชการผู้ให้ยืม
ด าเนินการตามเงื่อนไขในสัญญาการยืมเงิน โดยถือว่าผู้
ยืมยังมิได้ส่งใช้คืนเงินยืมเท่าจ านวนที่ทักท้วงนั้น (ตาม
ระเบียบเบิกจ่ายเงินจากคลังฯ ข้อ 60) โดยถือปฏิบัติ
อย่างเคร่งครัด และก าหนดมาตรการการติดตามเร่งรัดให้
ลูกหนี้ส่งใช้ภายในก าหนด 

5. การจัดท ารายงานผลการปฏิบัติงานด้านบัญชี
การเงินของส่วนราชการระดับกรมปีงบประมาณ 
2557 ของหน่วยงานที่รวบรวมจากทุกหน่วยเบิกจ่าย
ภายใต้สังกัด  แบบฟอร์มของหน่วยเบิกจ่ายที่จัดส่งให้ไม่
ตรงกับแบบฟอร์มที่กรมบัญชีกลางก าหนด เช่น เรื่องท่ี 
2.2 กรมบัญชีกลางก าหนดให้ประเมินผลในเรื่องการ 

5. ขอให้ผู้บริหารก าชับผู้ปฏิบัติงาน การประเมินผลการ
ปฏิบัติงานด้านบัญชีการเงินให้เป็นไปตามเกณฑ์ท่ี
กรมบัญชีกลางก าหนด เพ่ือให้การประเมินมีความถูกต้อง 
ครบถ้วน เป็นปัจจุบัน และมีคุณภาพของการจัดท าบัญชี
และรายงานการเงินของส่วนราชการ 
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ประมวลผลค่าเสื่อมราคา แต่หน่วยงานระดับหน่วย
เบิกจ่ายประเมินผล เรื่อง บัญชีพักงานระหว่าง
ก่อสร้าง บัญชีพักล้างการโอนสินทรัพย์ บัญชีพัก
หักล้างการรับโอนสนิทรัพย์ ท าให้การประเมินผลการ
ปฏิบัติงานด้านบัญชีของ ส่วนราชการ ไม่เป็นไปตามเกณฑ์
ที่กรมบัญชีกลางก าหนด และส่งผลต่อการให้คะแนน
ของการประเมินผลฯ ในภาพรวมของส่วนราชการะดับ
กรม 

 

6. สุ่มตรวจสอบการบันทึกรายการทางบัญชี เอกสาร
ประกอบรายการบัญชี  การปรับปรุงรายการบัญชี และ
การประเมินผลการปฏิบัติงานด้านบัญชีของศูนย์ฯ พบว่า 
ยอดคงเหลือรายการบัญชี 5 บัญชีหลัก จากจ านวน
เงินในงบทดลองของหน่วยเบิกจ่าย ประจ าเดือน
พฤศจิกายน 2557 ยอดคงเหลือในช่อง “ยอดยก
ไป” ของบัญชี  มียอดดุลบัญชีแสดงถูกต้องตามหลักการ
บัญชี แตย่อดยกไปบัญชีลูกหนี้เงินยืมในงบประมาณ
ไม่สัมพันธ์กับสัญญายืมเงินที่ลูกหนี้ยังไม่ได้ส่งใช้คืนเงิน
ยืม  เนื่องจากมีการส่งใช้หนี้เป็นใบส าคัญ  และมีเงิน
สดคงเหลือจ่ายคืน แต่การบันทึกบัญชีในระบบ 
GFMIS ล่าช้าท าให้บัญชีลูกหนี้เงินยืมค้างในระบบ 
GFMIS 

6.บัญชีลูกหนี้เงินยืมในงบประมาณและนอก
งบประมาณ ยอดคงเหลือที่ปรากฎในบัญชีแยก
ประเภททั่วไปของบัญชีนี้ ต้องเกิดจากจ านวนเงินตาม
สัญญาการยืมเงินที่ยังมิได้บันทึกรายการล้างเงินยืม โดย
บัญชีลูกหนี้เงินยืมต้องมีความสัมพันธ์กับสัญญาการยืม
เงินที่ลูกหนี้ยังไม่ได้ส่งใช้คืนเงินยืม ดังนั้น ให้
ด าเนินการตามขั้นตอนดังนี้ 
     2.1 เมื่อได้รับใบส าคัญให้ล้างบัญชีลูกหนี้เท่ากับ
จ านวนใบส าคัญที่ได้รับ 
     2.2 ส าหรับเงินสดที่ได้รับคืนจากลูกหนี้ให้น าส่ง
คลัง และบันทึกข้อมูลน าส่งเงินงบประมาณ 
     2.3 บันทึกปรับลดค่าใช้จา่ยตามข้อ 1 และ 2 ในวัน
ท าการถัดไป  
     2.4 ทุกสิ้นเดือนให้พิมพ์บัญชีแยกประเภทลูกหนี้
มาตรวจสอบกับทะเบียนคุมลูกหนี้เงินยืมและสัญญา
ยืมเงิน  เพ่ือพิสูจน์ยอดลูกหนี้คงเหลือ 
 

7. มีบางบัญชีที่ไม่มรีายการเคลื่อนไหว คือ บัญชีเลขที่ 
909-0-01305-9  และ  909-6-04336-7 การ
เปิดบัญชีที่มากเกินความจ าเป็น ท าให้เป็นการเพ่ิมภาระ
การตรวจสอบทุกสิ้นเดือน 

7. ส าหรับบัญชีที่ไม่มีความจ าเป็นต้องใช้ และไม่มี
การเคลื่อนไหวรายการให้ด าเนินการปิดบัญชีเพ่ือส่ง
เป็นรายได้แผ่นดินต่อไป 

8. บัญชีเงินนอกงบประมาณ (เงินบ ารุง) บัญชีเลขที่ 
061-2-33390-9 เงินบ ารุงจัดเก็บรายได้มียอดเงิน
ในบัญชีจ านวน 9,837,992.60 บาท ซึ่งเกิน
ก าหนดวงเงินส ารองจ่ายและวงเงินฝากธาคารที่กระ
ทรวงการคลังก าหนด ท าให้ไม่เป็นไปตามที่
กระทรวงการคลังก าหนด 

8. ตามหนังสือกระทรวง การคลังที่ กค 
0506/40501 ลงวันที่ 26 กันยายน 2537 ได้
ก าหนดให้หน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขเก็บ
รักษาเงินบ ารุงเป็นเงินสดไว้ส ารองจ่ายและน าฝากคลัง
หรือฝากธนาคารพาณิชย์โดยโรงพยาบาลระดับศูนย์ น า
ฝากได้ภายในวงเงิน 5,000,000 บาท 
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9. เงินฝากออมทรัพย์ มีเช็คสั่งจ่ายที่ผู้มีสิทธิ์ยังไม่น า
เช็คมาขึ้นเงินนาน เกิน 2 ปี ท าให้เช็คหมดอายุไม่
สามารถน าไปขึ้นเงินได้ จ านวน 3 ฉบับ  
 

9. ให้เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบ เร่งด าเนินการท าหนังสือ
แจ้งให้ผู้มีสิทธิ์รับเงินน าเช็คมาเปลี่ยนเพื่อให้สามารถ
น าไปข้ึนเงินได้ หรือน าหลักฐานการแจ้งความกรณีที่
เช็คสูญหายเพื่อยกเลิกและเปลี่ยนเช็คฉบับใหม่ให้
แทนฉบับเก่า หากครบก าหนดเวลาตามหนังสือแจ้ง
แล้วผู้มีสิทธิ์ยังไม่มาติดต่อผู้รับเช็ค ให้ขออนุมัติผู้มี
อ านาจสั่งจ่ายเงิน ยกเลิกเช็คและโอนเงินจ านวน
ดังกล่าวกลับเข้าเป็นรายได้แผ่นดินต่อไป  

10. บัญชีลูกหนี้เงินยืมในงบประมาณ เดือนตุลาคม 
2557 มีจ านวน 6 ราย พบว่ามีลูกหนี้เงินยืมเกิน
ก าหนด 3 ราย โดยเจ้าหน้าที่การเงินได้ด าเนินการท า 
บันทึกติดตามลูกหนี้เงินยืมเรียบร้อยแล้ว ดังนี้ 
1. บย.1/58 ค่าใช้จ่ายจัดประชุม วงเงิน 
415,000.-บาท ครบก าหนด 12 พฤศจิกายน 
2557 ส่งใช้ 19 ธันวาคม 2557 ล่าช้า 37 วัน 
2. บย.4/58 ค่าใช้จ่ายประจ าเดือน วงเงิน 
12,000.-บาท ครบก าหนด 29 พฤศจิกายน 2557 
ส่งใช้ 9 ธันวาคม 2557 ล่าช้า 10 วัน 
3. บย.5/58 ค่าใช้จ่ายจัดประชุม วงเงิน 
187,650.-บาท ครบก าหนด 13 ธันวาคม 2557 
ยังไม่ได้ส่งใช้ (ณ 22ธันวาคม 2557) ล่าช้า 9 วัน 

10. ในครั้งนี้ให้ผู้ยืมเร่งด าเนินการชดใช้เงินยืมให้
เรียบร้อย และในครั้งต่อไปในกรณีท่ีผู้ยืมไม่สามารถ
ส่งหลักฐานเพ่ือใช้หนี้เงินยืมไม่ทันตาม ระเบียบฯ 
ก าหนด หน่วยงานควรมีมาตรการในการติดตามให้
ชดใช้เงินยืมดังกล่าวให้เสร็จสิ้นโดยเร็ว อย่างช้าไม่เกิน
สามสิบวันนับแต่วันครบก าหนด ในกรณีที่ไม่อาจ
ปฏิบัติตามวรรคหนึ่งได้ ให้รายงานหัวหน้าส่วน
ราชการทราบ เพื่อสั่งการบังคับให้เป็นไปตามสัญญา
ยืมเงินต่อไปตามระเบียบการเบิกจ่ายเงินเงินจากคลัง 
การเก็บรักษาเงินและการน าเงินส่งคลัง พ.ศ.2551 
ข้อ ๖๓ 

 

11. บัญชีลูกหนี้เงินยืมในงบประมาณ เดือน ธ.ค. 57 
มีจ านวน 18 ราย พบว่ามีลูกหนี้เงินยืมเกินก าหนด 4
ราย 

 

11. ในครั้งต่อไปในกรณีที่ผู้ยืมไม่สามารถส่งหลักฐาน
เพ่ือใช้หนี้เงินยืมไม่ทันตามระเบียบฯ ก าหนด 
หน่วยงานควรมีมาตรการในการติดตามให้ชดใช้เงิน
ยืมดังกล่าวให้เสร็จสิ้นโดยเร็ว อย่างช้าไม่เกินสามสิบ
วันนับแต่วันครบก าหนด ในกรณีที่ไม่อาจปฏิบัติตาม
วรรคหนึ่งได้ ให้รายงานหัวหน้าส่วนราชการทราบ 
เพ่ือสั่งการบังคับให้เป็นไปตามสัญญายืมเงินต่อไปตาม
ระเบียบการเบิกจ่ายเงินเงินจากคลัง การเก็บรักษา
เงินและการน าเงินส่งคลัง พ.ศ.2551 ข้อ ๖๓  

12. หน่วยงานมีการปฏิบัติงานด้านบัญชีของส่วน
ราชการตามเกณฑ์ประเมินผลการปฏิบัติงานด้าน
บัญชีของส่วนราชการระดับหน่วยเบิกจ่ายเป็นไปตาม
เกณฑ์ที่กรมบัญชีกลางก าหนด จ านวน 5 เรื่อง 
ประกอบด้วย บัญชีเงินสดและบัญชีเงินฝากธนาคาร, 
บัญชีสินทรัพย์ถาวร, บัญชีพักที่มียอดคงค้าง, งบ
ทดลอง, รายงาน การเงิน และมีการบันทึกบัญชี 

12. ให้เจ้าหน้าที่การเงินปฏิบัติตามท่ีระเบียบฯ 
ก าหนด โดยในครั้งต่อไปให้เร่งส่งรายงานเกณฑ์การ
ประเมินผลการปฏิบัติงานด้านบัญชีการเงินของส่วน
ราชการระดับหน่วยเบิกจ่าย ให้กับกลุ่มตรวจสอบ
ภายใน, ส่วนราชการต้นสังกัดระดับกรม และส าเนา
ให้ส านักงานคลังจังหวัดในท้องที่จังหวัดที่หน่วย
เบิกจ่ายตั้งอยู่ ตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด  
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ครบถ้วน เป็นปัจจุบัน แต่จัดส่งรายงานการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานด้านบัญชีการเงินของส่วน
ราชการระดับหน่วยเบิกจ่าย (แบบ สรก.58-1 ) รอบ
ที่ 1 ปีงบประมาณ 2558 ให้กลุ่มตรวจสอบภายใน
ล่าช้า 

ที่ กค 0423.3 /ว402 ลงวนัที่ 26 ธันวาคม2557 
เรื่องเกณฑ์การประเมินผลการปฏิบัติงานด้านบัญชี
ของส่วนราชการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 

13. มีการเบิกจ่ายเงินให้ผู้ขายล่าช้าเกินกว่า
ระยะเวลาที่ระเบียบก าหนด ส่งผลต่อประสิทธิภาพ
การใช้จ่ายเงินของหน่วยงาน จากการสุ่มตรวจการ 
เบิกจ่ายเดือนเมษายน 2558 จ านวน 6 ฉบับ พบว่า
มีการเบิกจ่ายเงินให้ผู้ขายล่าช้าทั้ง 6 ฉบับ เนื่องจาก
ระยะเวลา เจ้าหน้าที่พัสดุใช้ในการรวบรวมเอกสาร 
หลักฐาน และตรวจสอบความครบถ้วนถูกต้องก่อนส่ง
เบิกให้การเงินนาน  

 

13. ในครั้งต่อไปควรก าหนดมาตรการในการก ากับให้
เบิกจ่ายเงินรวดเร็ว เช่น ก าหนดระยะเวลาในแต่ละ
ขั้นตอนของการเบิกจ่ายให้เจ้าหน้าที่ถือ ปฏิบัติ ตาม
ระยะเวลาSOP ที่กรมฯ ก าหนด โดยการขอเบิกเงิน
ของส่วนราชการส าหรับ การซื้อทรัพย์สิน จ้างท าของ 
หรือเช่าทรัพย์สิน ให้ส่วนราชการด าเนินการขอเบิก
เงินจากคลังโดยเร็ว อย่างช้าไม่เกินห้าวันท าการนับ
จากวันที่ได้ตรวจรับทรัพย์สินหรือตรวจรับงานถูกต้อง
แล้ว ตามระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลัง การเก็บ
รักษาเงินและการน าเงินส่งคลัง พ.ศ.2551 ข้อ 24  
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1. ศูนย์ฯ มีการควบคุมการเบิกจ่ายใบเสร็จฯ เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนด และทุกสิ้นปีจะรายงานผลการ
ใช้ใบเสร็จฯ ให้กองคลังทราบครบถ้วน ถูกต้อง แต่ไม่ทัน
ตามระยะเวลาที่ระเบียบฯ ก าหนดเป็นการไม่ปฏิบัติ
ตามท่ีระเบียบฯ ก าหนด 

1. ในครั้งต่อไปให้ผู้รับผิดชอบรายงานการใช้
ใบเสร็จรับเงินให้กองคลังทราบ ภายในวันที่ 31 
ตุลาคมของปีงบประมาณถัดไป ตามระเบียบการเบิก
จ่ายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการน าเงินส่งคลัง 
พ.ศ.2551 ข้อ 69 

2. ตรวจสอบการรับส่งเงินระหว่างเจ้าหน้าที่ พบว่า มี
หลักฐานลงชื่อรับส่งเงินระหว่างเจ้าหน้าที่ ครบถ้วน  
แต่มีส าเนาใบเสร็จรับเงินกับใบสั่งยาบางฉบับที่
จ านวนเงินรวมไม่ตรงกันท าให้ไม่สามารถตรวจสอบ
ยอดเงินระหว่างใบสั่งยากับส าเนาใบเสร็จรับเงินให้
ตรงกันได้ 

2. การน าส่งเงินพร้อมส าเนาใบเสรจ็รับเงินและใบสั่งยา
จะต้องส่งมาพร้อมกันในแต่ละครั้ง และให้ผู้ที่รับผิดชอบ
ท าการตรวจสอบความถูกต้องของส าเนาใบเสร็จฯ ใบสั่ง
ยา  และเงินสดว่ามีความถูกต้อง  ตรงกัน  ตาม
ระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและ
การน าเงินส่งคลัง พ.ศ. 2551 

3. ตรวจสอบการควบคุมการรับและน าส่งเงินรายรับ
ค่ารักษาพยาบาลและรายรับอ่ืน ๆ พบว่าการรับส่งเงิน
ระหว่างเจ้าหน้าที่จัดเก็บและเจ้าหน้าที่การเงิน มีการ
ตรวจสอบจ านวนเงินที่เจ้าหน้าที่จัดเก็บและน าส่งกับ
หลักฐานและรายการบันทึกไว้ในระบบ และมี
ข้อสังเกตใบสั่งยากับใบเสร็จรับเงิน จ านวนเงินไม่
ตรงกันจ านวน 17 ฉบับ คือ 
การตรวจสอบจ านวนเงินในใบเสร็จรับเงินมากกว่า
จ านวนเงินในใบสั่งยา ซึ่งเกิดจาก 
- มีการสั่งยาเพ่ิมเติมและไม่ได้ให้แพทย์เป็นผู้รับรอง 
-การลงรายการค่าบริการทางการแพทย์ในใบสั่งยา
บันทึกจ านวนน้อยกว่าในใบเสร็จรับเงิน เนื่องจากมกีาร
บันทึกค่าบริการในใบเสร็จรับเงินมีการบันทึกซ้ า 2 ครั้ง 
ท าให้ไม่สามารถตรวจสอบยอดเงินที่ได้รับ 

3. น าส่งเงินสดพร้อมใบเสร็จรับเงินและใบสั่งยา
จะต้องส่งมาพร้อมกันในแต่ละครั้งที่มีการส่งเงินโดย
น าส่งที่ผู้รับผิดชอบทางการเงิน  ละผู้รับผิดชอบจะท า
การตรวจสอบเงินสด+ใบสั่งยา+ใบเสร็จรับเงินทุกครั้งว่า
มีความถูกต้องและตรงกันหรือไม่และลงชื่อก ากับ 

4. การเก็บเงินค่าบริการทางการแพทย์ในผู้ป่วยราย
เดียวกันมีการเก็บค่าบริการทางการแพทย์ซ้ ารายการ 
เช่น ห้องแล็ป ออกรายการค่าบริการ 50 บาท และห้อง
ผู้ป่วยนอกออกค่าบริการ 50 บาท รวมเก็บค่าบริการ
จากผู้ป่วย 100 บาท ท าให้ผู้ปว่ยจ่ายค่าบริการเกินกว่า
ที่ระเบียบก าหนดท าให้ไม่เป็นไปตามที่ระเบียบก าหนด  
และผู้ป่วยอาจฟ้องร้องเรียกค่าเสียหายได้ 

4. การเก็บเงินค่าบริการทางพยาบาล ตามประกาศ
กระทรวง การคลังได้ก าหนดอัตราค่าบริการ
สาธารณสุข  เพ่ือใช้ส าหรับการเบิกจ่ายค่า
รักษาพยาบาลในสถาน พยาบาลของทางราชการ คือ 
ค่าบริการ ผู้ปว่ยนอกในเวลาราชการ (ตามรหัสรายการ 
55020) และนอกเวลาราชการ (รหัสรายการ 
55021) วันละ 50 บาท ซึ่งค่าบริการดังกล่าวรวม
ค่าบริการพ้ืนฐานทั้งหมด ตั้งแตท่ าบัตร พบแพทย์ และ
รับยา 
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5. กรณีการรับเงินหลังก าหนดเวลาปิดบัญชีของกอง
คลังส าหรับวันนั้นยังไม่มีกรรมการเก็บรักษาเงินเพ่ือ
ตรวจสอบจ านวนเงินที่จัดเก็บกับหลักฐานว่าครบถ้วน
ถูกต้องหรือไม่ท าให้ไม่เป็นไปตามท่ีระเบียบฯ ก าหนด 

5. กรณีท่ีมีการรับเงินภายหลังก าหนดเวลาปิดบัญชี
ส าหรับวันนั้นเพ่ือเป็นการควบคุมภายในที่ดี  และ
ป้องกันความเสียหายที่จะเกิดแก่ส่วนราชการ  ดังนั้น 
ให้ผู้บริหารส่วนราชการพิจารณาแต่งตั้งข้าราชการซึ่ง
ด ารงต าแหน่งระดับสามหรือเทียบเท่าขึ้นไปในส่วน
ราชการอย่างน้อย ๒ คน เป็นกรรมการเก็บรักษาเงิน
ของส่วนราชการข้ึนตามระเบียบการเบิกจ่ายเงินจาก
คลัง การเก็บรักษาเงินและการน าเงินส่งคลัง พ.ศ. 
๒๕๕๑ ข้อ ๘๒ 
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การตรวจสอบรายได้และลูกหนี้ค่ารักษาพยาบาล 

1.   สุ่มตรวจการรับรายได้ลูกหนี้ค่ารักษาพยาบาล 
ประจ าปีงบประมาณ 2558 ด้านการรับรายได้และลูกหนี้
ค่ารักษาพยาบาลว่ามีระบบการควบคุมที่เพียงพอและ
เหมาะสม พบว่า หน่วยงานมีการจัดท าทะเบียนการเรียก
เก็บเงินรายได้ค่ารักษาพยาบาลแยกตามรายสิทธิ และ
จัดท าทะเบียนควบคุมลูกหนี้ รวมทั้งเปรียบเทียบยอด
ลูกหนี้ค่ารักษาพยาบาลสิทธิต่าง ๆ ทุกสิ้นเดือน  มีการ
เร่งรัดติดตามการช าระหนี้เป็นลายลักษณ์อักษร แต่
เนื่องจากลูกหนี้ไม่สามารถเรียกเก็บได้ต่อเนื่องมาถึงปี
ปัจจุบัน ท าให้บัญชีลูกหนี้ภาครัฐ (ค่ารักษา พยาบาล
คนไข้นอก) มีจ านวนมาก รวมเปน็เงิน 3,881,099.81 
บาท ทั้งนี้เจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องได้มีการติดตามเป็นระยะ 
ๆ และตรวจสอบยอดลูกหนี้ค้างช าระทุกสิ้นเดือน แต่
ยังไม่สามารถติดตามได้ท าให้ส่วนราชการได้รับเงิน
ล่าช้า  ขาดรายได้ และท าให้กลายเป็นหนี้สูญได้ 

1.การเรียกเก็บเงินจากลูกหนี้ค่ารักษาพยาบาล  ควร
มีระบบ และแนวทางปฏิบัติการติดตามทวงถามหนี้ที่
เป็นลายลักษณ์อักษรอย่างต่อเนื่อง  เพ่ือเร่งรัดการช าระ
หนี้จากลูกหนี้  และเป็นแนวทางในการด าเนินการ
จัดเก็บทวงหนี้ค่ารักษาพยาบาลกับผู้มารับบริการที่
ค้างช าระค่ารักษา พยาบาล หรือตั้งคณะท างานเพ่ือ
หาแนวทางการติดตามหนี้ เพ่ือประโยชน์ของหน่วยงาน
ต่อไป 

2.การสุ่มตรวจลูกหนี้ค่ารักษาพยาบาล พบว่า มีลูกหนี้ที่
ค้างช าระจ านวนหลายรายเป็นจ านวนเงิน 
3,440,524.- บาท (ข้อมูล ตั้งแต่ตุลาคม 2552 – 30 
พฤศจิกายน 2557) ส่วนราชการได้รับเงินล่าช้า ขาดรายได้ 
และท าให้เกิดเป็นหนี้สูญได้ 

 

2. การเรียกเก็บเงินจากลูกหนี้ค่ารักษาพยาบาลเหน็
ควรให้จัดท าระบบการบริหารลูกหนี้ค่ารักษาพยาบาล 
และแนวทางปฏิบัติการติดตามทวงถามหนี้ที่เป็นลาย
ลักษณ์อักษรอย่างต่อเนื่อง  เพ่ือเร่งรัดการช าระหนี้จาก
ลูกหนี้  และจัดท าแนวทางในการด าเนินการจัดเก็บทวง
หนี้ค่ารักษาพยาบาลกับผู้มารับบริการที่ค้างช าระค่า
รักษาพยาบาล 

3. มีลูกหนี้ค้างช าระซ้ ารายเดิมท าให้ส่วนราชการ
สูญเสียรายได้ และเกิดผลเสียแก่ส่วนราชการ 

3. การให้บริการกับลูกหนี้ซ้ ารายเดิมเห็นควรให้มี
มาตรการกับลูกหนี้รายดังกล่าว เช่น 
      3.1 หน่วยงานทางการเงินและบัญชี ควรมีการ
รายงานลูกหนี้ให้ผู้บริหารทราบเป็นระยะ ๆจัดท า
บัญชีลูกหนี้  และติดตามทวงถามลูกหนี้เป็นลายลักษณ์
อักษร เพ่ือให้เกิดรายได้ค่ารักษาพยาบาลในระบบบัญชี 
      3.2 ควรมีการประสานงานระหว่างหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง เช่น ห้อง LAB เพ่ือให้ทราบรายชื่อและ
จ านวนลูกหนี้ซ้ าราย  
      3.3 ควรจัดท าเปน็ตัวชี้วดัภายในหน่วยงาน  เพ่ือ
เป็นการกระตุ้นการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ 
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4. การจัดท า Flow Chart ขั้นตอนการเรียกเก็บเงิน
ค่าบริการ ยังไม่เป็นไปตามแนวทางของระบบควบคุม
ภายในที่ครบถ้วน ชัดเจน  แต่หน่วยงานได้มีการจัดตั้ง
คณะท างานเพ่ือเร่งรัดและติดตามลูกหนี้ค่าบริการทาง
การแพทย์ ตามค าสั่งที่ 77/2557 สั่ง ณ วันที่ 12 
ธันวาคม พ.ศ. 2557 ท าให้ระบบการติดตามทวงหนี้
ไม่ชัดเจนและต่อเนื่องและท าให้การควบคุมภายในของ
หน่วยงานไม่บรรลุวัตถุประสงค์ของการควบคุม 

4.. การมีข้ันตอนการปฏิบัติงานที่ชัดเจน (Flow Chat) 
ท าให้ลดความเสี่ยงที่จะเกิดข้ึนจากการปฏิบัติงาน และ
สามารถก าหนดผู้รับผิดชอบการปฏิบัติงาน และ
ระยะเวลาของการเรยีกเก็บเงินได้ 

5. การสุ่มตรวจลูกหนี้ค่ารักษาพยาบาลพบว่า ระยะเวลาใน
การเรียกเก็บลูกหนี้ใช้ระยะเวลาเรียกเก็บนาน เช่น 
ลูกหนี้ราย 
- โรงเรียนหอพระ  จ านวนเงิน 29,950 บาท วันที่
แจ้งเรียกเก็บเงิน คือวันที่ 19 กุมภาพันธ์ 2557 และ
สามารถเรียกเก็บเงินได้วันที่ 24 กันยายน 2557 ซึ่ง
ใช้ระยะเวลาประมาณ 7  เดือน  
- ส านักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ 
จ านวนเงิน 6,950 บาท วันที่ 24 มิ.ย.57 แจ้งเรียก
เก็บเงิน จนถึงณ วันที่ปัจจุบัน ยังไม่ได้รับช าระเงิน ใช้
ระยะเวลาประมาณ 5 เดือน ซ่ึงจากการสอบถาม
เจ้าหน้าที่ทีเ่กี่ยวข้องได้มีการทวงถามทางโทรศัพท์กับ
หน่วยงานแล้ว ซึ่งท าให้ส่วนราชการได้รับเงินล่าช้า 
ขาดรายได้ และท าให้กลายเป็นหนี้สูญได้ 

5. การเรียกเก็บเงินจากลูกหนี้ค่ารักษาพยาบาลควรมี
ระบบ และแนวทางปฏิบัติการติดตามทวงถามหนี้ที่
เป็นลายลักษณ์อักษรอย่างต่อเนื่อง เพื่อเร่งรัดการช าระ
หนี้จากลูกหนี้ และเป็นแนวทางในการด าเนินการ
จัดเก็บทวงหนี้ค่ารักษาพยาบาลกับผู้มารับบริการที่ค้าง
ช าระค่ารักษาพยาบาล 
 

6. ยังไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติการ (Flow Chat) ของ
การเรียกเก็บเงินรายได้ค่ารักษาพยาบาลท าให้ระบบ
การติดตามทวงหนี้ไม่ชัดเจนและต่อเนื่อง และการ
จัดท าระบบควบคุมภายในโดยระบุปัจจัยเสี่ยงไว้ไม่
ครอบคลุมกิจกรรมท าให้การควบคุมภายในของ
หน่วยงานไม่บรรลุวัตถุประสงค์ของการควบคุม 

6. การมีข้ันตอนการปฏิบัติงานที่ชัดเจน (Flow Chat) 
ท าให้ลดความเสี่ยงที่จะเกิดข้ึนจากการปฏิบัติงาน และ
สามารถก าหนดระยะเวลาของการเรียกเก็บเงินได้ 

 
 
 
 
 
 



21 
 

ข้อค้นพบ ข้อเสนอแนะ 
การตรวจสอบรายได้และลูกหนี้ค่ารักษาพยาบาล 

7. การควบคุมการจัดเก็บรายได้ค่ารักษาพยาบาล
เฉพาะคนไข้ในมีระบบการควบคุมท่ีเพียงพอและ
เหมาะสมมีสรุป และตรวจสอบพร้อมลงลายมือชื่อทุก
สิ้นเดือน โดยหัวหน้าฝ่ายอ านวยการ และจัดท า
รายงานเสนอให้ผู้อ านวยการทราบทุกสิ้นเดือน แต่
ลูกหนี้ค่ารักษาพยาบาลคนไข้นอกของหน่วยงาน เช่น 
รายได้ค่าตรวจสุขภาพประจ าปี หน่วยงานไม่ได้จัดท า
ทะเบียนคุมลูกหนี้ โดยจะบันทึกเมื่อลูกหนี้น าเงินมา
ช าระ เป็นรายได้ค่ารักษาพยาบาลในระบบ GFMIS  
 

7. ขอให้หน่วยงานเร่งด าเนินการจัดท าทะเบียนคุม
ลูกหนี้ค่ารักษาพยาบาลให้ครบถ้วน โดยเมื่อเกิด
รายการรายได้ลูกหนี้ค่ารักษาแล้ว ให้เจ้าหน้าที่ทาง
ส่วนโรงพยาบาลแจ้งและส าเนาหลักฐานให้เจ้าหน้าที่
การเงินด้วย เพื่อให้เจ้าหน้าที่การเงินใช้เป็นหลักฐาน
ในการบันทึกรายการในทะเบียนคุมลูกหนี้ค่า
รักษาพยาบาลตามเกณฑ์คงค้าง เพื่อเป็นประโยชน์ใน
การควบคุมรายละเอียดเกี่ยวกับลูกหนี้ค่า
รักษาพยาบาล สามารถตรวจสอบได้ว่าลูกหนี้รายใด
ยังไม่ได้ช าระและมีลูกหนี้คงอยู่จ านวนเท่าใด เพ่ือจะ
ได้ก ากับติดตามหนี้ได้อย่างรัดกุมต่อไป ท าให้ศูนย์ฯ
สามารถบริหารจัดการเงินรายได้ค่ารักษาพยาบาลได้
อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์มากยิ่งขึ้น 
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เงินทดรองราชการ 

1. การบันทึกบัญชีเงินทดรองราชการบางรายการ
บันทึกบัญชีไม่ตรงกับหลักฐานการจ่ายเงิน เช่น วันที่สั่ง
จ่ายตามหลักฐานต้นขั้วเช็คไม่ตรงกับวันที่บันทึกรายการ
ในทะเบียนคุมเงินทดรองราชการท าให้การจัดท า
ทะเบียนคุมเงินทดรองราชการ ไม่เป็นปัจจุบัน ไม่
สามารถควบคุมได้ว่าเงินทดรองราชการมียอดคงเหลือ 
ณ ปัจจุบันจ านวนเท่าไร 

1. การบันทึกควบคุมรายการรับหรือจ่ายเงินทดรอง
ราชการทุกรายการให้ทะเบียนคุมเงินทดรองราชการ 
ให้บันทึกบัญชีให้ครบถ้วน ถูกต้อง เป็นปัจจุบนัตรงตาม
หลักฐานที่เกิดขึ้น ตามระเบียบกระทรวง การคลังว่า
ด้วยเงินทดรองราชการ พ.ศ. 2547 

2. ตรวจสอบการสั่งจ่ายเงินจากต้นขั้วเช็ค พบว่าไม่พัน
ต้นขั้วเช็คการสั่งจ่ายแต่ละครั้งท าให้ไม่ทราบสถานะของ
เงินทดรองราชการ หรือยอดเงินคงเหลือ ณ ปัจจุบัน
ของหน่วยงานได้ 

2. การบันทึกพันยอดต้นขั้วเช็คทุกฉบับให้ถูกต้อง 
เป็นปัจจุบัน ถือเป็นระบบควบคุมภายในอย่างหนึ่ง  
ในการสอบทานยอดเงินคงเหลือ ณ ปัจจุบัน เพ่ือให้
ผู้ลงนามในเช็คตรวจสอบความถูกต้องของ
รายละเอียดในเช็คก่อนลงนามจ่ายเงินว่ามียอด
คงเหลือเพียงพอในการสั่งจ่ายแต่ละครั้ง 

3. การบรหิารเงินทดรองราชการของหน่วยงานยังไม่มี
ประสิทธิภาพ ตามวัตถุประสงค์ที่ระเบียบเงินทดรอง
ราชการ พ.ศ. 2547 ก าหนดไว้ เนื่องจากไม่มีการ
หมุนเวียนใช้เงินทดรองราชการตั้งแต่ปีงบประมาณ 2556 
ถึง ณ ปัจจุบัน 16 มีนาคม 2558 เมื่อหน่วยงานไม่พึง
ประสงคท์ี่จะใช้เงินเพื่อคล่องตัวแก่เจ้าหน้าที่และน าเงินมา
เก็บไว้  ท าให้หน่วยงานอ่ืนเสียโอกาสในการใช้เงินทดรอง
ราชการ 

3. เงินทดรองราชการสามารถน าไปใช้จ่ายอย่าง
หลากหลายตามระเบียบฯ ข้อ 14 ของเงินทดรอง
ราชการก าหนดไว้ ดังนั้นขอให้ผู้บริหารหน่วยงาน
ก าหนดนโยบายการใช้เงินทดรองราชการ เพ่ืออ านวย
ความสะดวกแกเ่จ้าหน้าที่และความคล่องตัวในการ
ปฏิบัติงานต่อไป เช่น ค่าเล่าเรียนบุตร  ค่า
รักษาพยาบาลที่ไม่ได้จ่ายตรง การเดินทางไป
ราชการกรณีเร่งด่วนไม่สามารถยืมเงินงบประมาณ
ปกติได้ทัน เป็นต้น หรือหากหน่วยงานไม่มีความ
จ าเป็นต้องใช้เงินทดรองฯ ให้น าส่งกองคลัง  เพ่ือที่จะ
น ามาบริหารจัดการ หรือให้หน่วยงานอ่ืนที่ไม่
เพียงพอต่อไป 

4. การตรวจสอบความมีอยู่จริงของทะเบียนคุมเงินทด
รองราชการไม่สามารถตรวจสอบได้ครอบคลุมทุก
ประเด็น เนื่องจากเอกสารประกอบการตรวจสอบไม่
ครบถ้วน มีการสูญหาย หาไม่เจอ ดังนี้ 
   1..1 ทะเบียนคุมเงินทดรองราชการ 
   1.2 ต้นขั้วเช็ค จ านวน 1 เลม่ 
   1.3 สัญญาเงินยืม จ านวน 2 ฉบับ 
   1.4 ใบน าฝากธนาคาร 
การสูญหาย ของเอกสารท าให้เกิดผลเสียต่อทาง
ราชการ 

4. การปฏิบัติหน้าที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับ
การเงินของเจ้าหน้าที่ โดยได้มอบหมายให้ปฏิบัติ
หน้าที่ราชการตามต าแหน่งที่ก าหนดหรือท่ีได้
มอบหมายตามค าสั่งแต่งตั้ง และเจ้าหน้าที่ดังกล่าว  
ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความประมาทเลินเล่อ  ไม่รักษา
ผลประโยชน์ของทางราชการถือว่าผิดวินัย
ข้าราชการที่ส าคัญเกี่ยวกับการเงิน ตาม พ.ร.บ. 
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 จึงขอให้
ตั้งกรรมการสอบข้อเท็จจริง และพิสูจน์เงินคงเหลือ
ของเงินทดรองราชการต่อไป 
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5. สัญญาเงินยืมไม่มีเลขที่สัญญาเงินยืม  ไม่ระบุวันครบ
ก าหนด และระยะเวลาของการส่งใช้เงินยืมท าให้เกิดผล
เสียแก่ทางราชการ ข้อมูลของสัญญาเงินยืมไม่ครบถ้วน 
ลูกหนี้อาจใช้หนี้เงินยืมล่าช้า และไม่สามารถตรวจสอบ
ได้ว่าลูกหนี้เงินยืม ณ ปัจจุบันมีจ านวนกี่ราย ถึงวันครบ
ก าหนดเมื่อไร และท าให้เจ้าหน้าที่ท่านอ่ืนเสียโอกาสใน
การยืมเงินได้   

5. สัญญาเงินยืมควรระบุรายละเอียดที่เป็น
สาระส าคัญของสัญญาเงินยืมให้ครบถ้วนเพ่ือใช้เป็น
หลักฐานของการยืมเงิน และการควบคุมลูกหนี้เงิน
ยืมควรจัดท าทะเบียนคุมลูกหนี้เพ่ือสะดวกต่อการ
ติดตามและทวงถามหนี้ 

6.. ไม่ได้พันต้นขั้วเช็ค และผู้มีสิทธิรับเงินตามเช็คสั่ง
จ่ายไม่ได้ลงลายมือชื่อการรับเงิน วันที่รับเงินท าให้
เอกสารประกอบการรับเงินไม่ครบถ้วน ขาดหลักฐานใน
การตรวจสอบ และไม่ทราบสถานะของยอดเงินคงเหลือ
ที่แท้จริง ผู้บริหารอาจตัดสินใจที่ผิดพลาดได้ 

6. ขอให้ผู้บริหารก าชับในครั้งต่อไปให้เจ้าหน้าที่
การเงินด าเนินการลงรายการและพันยอดต้นขั้วเช็ค
ทุกฉบับให้ถูกต้อง ตามระเบียบฯ อย่างเคร่งครัด 
โดยให้มีการพันยอดเช็คทุกฉบับ และให้ผู้ลงนามใน
เช็คตรวจสอบความถูกต้องของรายละเอียดในเช็ค
ก่อนลงนามจ่ายเงินว่ายอดคงเหลือเพียงพอในการ
จ่ายด้วยทุกครั้ง และการรับเช็คควรมีการลงนาม
ด้านหลังต้นขั้วเช็ค เพ่ือใช้เป็นหลักฐานการจ่าย 
และเพ่ือประโยชน์ในการตรวจสอบต่อไป อย่าง
เคร่งครัด 

7. บัญชีเงินสด หน่วยงานไม่มีเงินคงเหลือประจ าวัน แต่
การรับคืนเงินสด กรณีท่ีลูกหนี้เงินยืมส่งหลักฐานการ
จ่ายและหรือเงินเหลือจ่ายที่ยืม เจ้าหน้าที่ไม่ได้ออก
ใบเสร็จรับเงินและใบรับใบส าคัญท าให้ไม่เป็นไปตามที่
ระเบียบก าหนด และไม่สามารถยืนยันการรับคืนของ
สัญญาการยืมเงินได้ 

7. ขอให้ผู้บริหารก าชับโดยประชุมหน่วยงานและ
แจ้งผู้เกี่ยวข้องถือปฏิบัติเมื่อผู้ยืมส่งหลักฐานการ
จ่ายและ/หรือเงินเหลือจ่ายที่ยืม (ถ้ามี) ให้เจ้าหน้าที่
ผู้รับคืนบันทึกการรับคืนในสัญญาการยืมเงินพร้อม
ทั้งออกใบเสร็จรับเงินและหรือใบรับใบส าคัญตาม
แบบที่กรมบัญชีกลางก าหนดให้ผู้ยืมไว้เป็นหลักฐาน
โดยเคร่งครัดและให้ผู้ใช้หนี้เงินยืมเรียกรับใบรับ
ใบส าคัญและใบเสร็จรับเงินทุกครั้งที่ส่งใช้เงินยืม
ด้วยตามระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลัง การเก็บ
รักษาเงินและการน าเงินส่งคลัง พ.ศ. 2551 ข้อ 
61 

8. สัญญาเงินยืมได้จัดท าขึ้น 2 ฉบับ แต่ไม่ได้มอบ
ส าเนาสัญญาเงินยืมให้กับผู้ยืม และผู้ยืมไม่ลงลายมือชื่อ
การรับเงินยืม และวันที่การรับเงินท าให้ผู้ยืมไม่ทราบ
รายละเอียดของการใช้หนี้เงินยืม และการไม่ลงลายมือ
ชื่อของผู้ยืม วันที่ของการรับเงิน ท าให้หลักฐานของการ
รับเงินไม่ครบถ้วน ยากต่อการตรวจสอบ 

8. ให้ผู้บริหารก าชับโดยประชุมหน่วยงานและแจ้ง
ผู้เกี่ยวข้องกรณีการท าสัญญาเงินยืมให้ท าขึ้น 2 ฉบับ 
โดยเมื่อผู้ยืมได้รับเงินตามสัญญาการยืมแล้วให้ลง
ลายมือชื่อรับเงินในสัญญาการยืมเงินทั้ง 2 ฉบับ 
พร้อมกับมอบให้ส่วนราชการผู้ให้ยืมเก็บรักษาไว้เป็น
หลักฐานหนึ่งฉบับ  และให้ผู้ยืมเก็บไว้หนึ่งฉบับ ตาม
ระเบียบข้อ 56 
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9. การยืมเงินกรณีที่ยืมเงินเพ่ือจ่ายค่าน้ ามันเชื้อเพลิง  
และค่าธรรมเนียมผ่านทาง การขออนุมัติได้มีการ
อนุมัติให้ยืมเงินจ านวนเงิน 5,000 บาท เฉพาะ
ค่าธรรมเนียมผ่านทาง แต่ได้มีการยืมเงินจ านวน 
20,000 บาท ซึ่งเกินกว่าที่ผู้มีอ านาจได้อนุมัติไว้ 
ท าให้หลักฐานของการขออนุมัติให้ยืมเงินไม่ถูกต้อง 

9. การอนุมัติให้ยืมเงิน เจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องควร
ตรวจสอบหลักฐานและรายละเอียดประกอบการยืมเงิน
ให้ถูกต้อง ครบถ้วน 

10. การให้ยืมเงินส าหรับพนักงานราชการ ไม่มี
สัญญาค้ าประกันท าให้ไม่เป็นไปตามที่
กระทรวงการคลังก าหนด 

10. การยืมเงินส าหรับพนักงานราชการ ส่วนราชการผู้
ให้ยืมควรก าหนดให้ผู้ยืมจัดท าหนังสือค้ าประกันการยืม
เงินโดยหาบุคคลที่กระทรวง การคลังก าหนดมาท า
สัญญาค้ าประกันไว้ต่อส่วนราชการผู้ให้ยืมตามระเบียบข้อ 
53 

11. ไม่ได้บันทึกการช าระคืนเงินยืมด้านหลังสัญญาเงิน
ยืมท าให้รายละเอียดของหลักฐานการยืมเงินไม่ครบถ้วน 

11. เมื่อผู้ยืมส่งหลักฐานการจ่ายและ/หรือเงินเหลือจ่ายที่
ยืม (ถ้ามี) ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับคืนบันทึกการรับคืนใน
ด้านหลังสัญญาการยืมเงินเพ่ือให้รายละเอียดของเอกสาร 
หลักฐานสัญญาการยืมเงินครบถ้วน ถูกต้อง 

12. ลูกหนี้ส่งใช้หนี้เงินยืมกรณีมีเงินเหลือจ่ายเกิน 
30% จ านวน 2 ราย ท าให้เจ้าหน้าที่ท่านอ่ืนเสีย
โอกาสในการยืมเงิน 

12.การอนุมัติให้ยืมเงินเพ่ือใช้ในราชการ ให้ผู้มีอ านาจ
พิจารณาอนุมัติให้ยืมเฉพาะเท่าที่จ าเป็น และเมื่อมีการ
ใช้หนี้เงินยืมเป็นเงินเหลือจ่ายเกิน 30% ให้ผู้ยืมชี้แจง
เหตุผลของการยืมเกินความจ าเป็นประกอบการคืนเงินยืม 

13. มีการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ผู้ตรวจสอบรายการ
เคลื่อนไหวเงินทดรองราชการเป็นคนเดียวกันกับ
เจ้าหน้าที่จัดท าทะเบียนคุมเงินทดรองราชการ ตาม
ค าสั่งที่  

13. ทุกสิ้นวันท าการภายหลังการรับหรือจ่ายเงินทดรอง
ราชการ ให้ส่วนราชการจัดให้มีเจ้าหน้าที่ต าแหน่ง
ประเภททั่วไป ระดับปฏิบัติงาน หรือประเภทวิชาการ  

14. การยืมเงินกรณีที่ยืมเงินเพ่ือจ่ายค่าน้ ามัน
เชื้อเพลิง  และค่าธรรมเนียมผ่านทาง การขออนุมัติได้
มีการอนุมัติให้ยืมเงินจ านวนเงิน 5,000 บาท เฉพาะ
ค่าธรรมเนียมผ่านทาง แต่ได้มีการยืมเงินจ านวน 
20,000 บาท ซึ่งเกินกว่าที่ผู้มีอ านาจได้อนุมัติไว้ 
ท าให้หลักฐานของการขออนุมัติให้ยืมเงินไม่ถูกต้อง 

14. การอนุมัติให้ยืมเงิน เจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องควร
ตรวจสอบหลักฐานและรายละเอียดประกอบการยืมเงิน
ให้ถูกต้อง ครบถ้วน 

15. การให้ยืมเงินส าหรับพนักงานราชการ ไม่มี
สัญญาค้ าประกันท าให้ไม่เป็นไปตามที่
กระทรวงการคลังก าหนด 

15. การยืมเงินส าหรับพนักงานราชการ ส่วนราชการผู้
ให้ยืมควรก าหนดให้ผู้ยืมจัดท าหนังสือค้ าประกันการยืม
เงินโดยหาบุคคลที่กระทรวง การคลังก าหนดมาท า
สัญญาค้ าประกันไว้ต่อส่วนราชการผู้ให้ยืมตามระเบียบข้อ 
53 
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16. การตรวจสอบการจัดท ารายงานฯ พบว่าไม่ได้
รายงานฐานะเงินทดรองราชการตั้งแต่เดือน 
กุมภาพันธ์ - ธันวาคม 2557 จ านวน 11 เดือนท าให้
ไม่เป็นไปตามที่ระเบียบก าหนด 

16. ขอให้ผู้บริหารก าชับโดยประชุมหน่วยงานแจ้งให้
เจ้าหน้าที่ปฏิบัติโดยทุกสิ้นเดือนให้จัดท ารายงานฐานะ
เงินทดรองราชการ รายงานลูกหนี้เงินทดรองราชการ 
(ถ้ามี) และงบพิสูจน์ยอดเงินฝากธนาคารเงินทดรอง
ราชการ  ส่งภายในวันที่ 15 ของเดือนถัดไป  โดยถือ
ปฏิบัติอย่างเคร่งครัดและกรณีท่ีผู้รับผิดชอบติด
ราชการให้มอบหมายเป็นลายลักษณ์อักษรให้ผู้อื่นท า
หน้าที่แทนเพ่ือป้องกันความล่าช้าและความเสียหายที่
อาจเกิดขึ้นได้ 

17. การจัดเก็บเอกสาร และหลักฐานทางการเงินของ
เงินทดรองราชการยังไม่เป็นระบบ เช่น ใบส าคัญการ
เบิกจ่ายของปีฯ57 รวมกับปีฯ58 ไม่ได้จัดท าทะเบียน
คุมลูกหนี้ ไม่มีแฟ้มจัดเก็บสัญญาเงินยืมท าให้เอกสาร 
หลักฐาน ของทางราชการสูญหายได้ และยากต่อการ
ตรวจสอบ 

17. เอกสาร หลักฐาน ทางการเงินถือว่ามี
ความส าคัญต่อส่วนราชการ ผู้รับผิดชอบควรเก็บไว้ใน
ที่ที่ปลอดภัย อย่าให้สูญหายหรือเสียหายได้ และให้
หน่วยงานเก็บรักษาไว้ ตามที่ระเบียบได้ก าหนดไว้ 

18. จากการพิสูจน์ยอดเงินทดรองราชการคงเหลือ ณ 
วัน 27 มกราคม 2558 ดังนี้ 
เงินสด                         0.00  
เงินฝากธนาคาร      229,319.32 
ลูกหนี้ยังไม่ครบก าหนดช าระ 20,000 
ใบส าคัญ 
- ยังไม่ได้คืนจากกองคลัง 16,634.11 
- ใบส าคัญรอเคลียเงินยืม29,212.00 
รวมบัญชีใบส าคัญ    45,846.11 
รวมบัญชีเงินทดรองฯ 295,165.43 
เงินทดรองมีไว้ใช้      300,000.00 
ผลต่าง (ขาดไป)           (4,834.57) 
แต่การพิสูจน์ไม่สามารถตรวจสอบได้ครอบคลุม
เนื่องจากเอกสารการตรวจสอบไม่ครบถ้วน 
ท าให้ส่วนราชการเกิดเสียหายได้ 
 
 
 
 
 
 

18. ให้พิสูจน์ยอดเงินที่ขาดหายไป เพ่ือให้รู้ยอดเงิน
ทดรองราชการคงเหลือที่แท้จริงว่ามีจ านวนเท่าไร 
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19. มีค าสั่งเจ้าหน้าที่ตรวจสอบรายการเคลื่อนไหวใน
ทะเบียนคุมเงินทดรองราชการ และมีการลงลายมือ
ชื่อก ากับในทะเบียนคุมเงินทดรองราชการ แต่ยังตรวจ
ไม่เป็นประจ าทุกวันที่เกิดรายการ เนื่องจากผู้ที่ได้รับ
แต่งตั้งเป็นผู้ตรวจสอบฯ ไปราชการพร้อมกันทั้ง 3 
ล าดับ ท าให้ไม่มีผู้ปฏิบัติหน้าที่ตรวจสอบในวัน
ดังกล่าว ซึ่งได้แนะน าให้ส านักฯ แต่งตั้งผู้ท าหน้าที่
ตรวจสอบรายการเคลื่อนไหวในทะเบียนคุมเงินทด
รองราชการส ารองเพ่ิมเติมเรียบร้อยแล้ว ตามค าสั่งที่ 
4/2558 เรื่องแต่งตั้งผู้ตรวจสอบการลงบัญชีเงินทด
รองราชการ ลงวันที่ 2 กรกฎาคมคม 2558 
 

19. ในครั้งต่อไปทุกสิ้นวันท าการภายหลังการรับหรือ
จ่ายเงินทดรองราชการ ให้ผู้จัดท าทะเบียนคุมเงินทด
รองราชการน าทะเบียนคุมเงินทดรองราชการพร้อม
หลักฐาน ส่งให้ผู้มีหน้าที่ตรวจสอบรายการเคลื่อนไหว
ในทะเบียนคุมเงินทดรองราชการตามค าสั่งแต่งตั้ง
มอบหมาย ท าหน้าที่ตรวจสอบรายการเคลื่อนไหวใน
ทะเบียนคุมเงินทดรองราชการให้ถูกต้องตรงกัน แล้ว
ลงลายมือชื่อก ากับในทะเบียนคุมเงินทดรองราชการ 
หากผู้ที่ได้รับแต่งตั้งไปราชการไม่สามารถปฏิบัติ
หน้าที่ได้ อาจให้แต่งตั้งผู้ท าหน้าที่ตรวจสอบรายการ
เคลื่อนไหวในทะเบียนคุมเงินทดรองราชการส ารอง
เพ่ิมเติม ต าแหน่งประเภททั่วไป ระดับปฏิบัติงานหรือ
ประเภทวิชาการระดับปฏิบัติการขึ้นไป ตามหนังสือ
กรมบัญชีกลาง ที่ กค 0423.3/ว439 ลงวันที่ 2 
ธันวาคม 2552 เรื่อง ระบบการบันทึกบัญชีและการ
ควบคุมเงินทดรองราชการ ข้อ4 หน้า3 
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ข้อค้นพบ ข้อเสนอแนะ 
เงินนอกงบประมาณ 

1. ในปีงบประมาณ 2557 ศูนย์ฯได้รับสนับสนุน
องค์กรต่างๆ จ านวน 20 โครงการ (จ านวนคงเหลือ 
ณ วันที่ 30 กันยายน 2557) ได้ด าเนิน การ
ตรวจสอบขั้นตอนเมื่อสิ้นสุดโครงการ และการขอ
อนุมัติขยายเวลาโครงการ พบว่า 
- ศูนย์ฯ มีโครงการที่ด าเนินงานเสร็จสิ้นแล้ว แต่ยัง
ไม่ได้จัดท าหนังสือขออนุมัติปิดโครงการ จ านวน 2 
โครงการ คือ โครงการอบรมใส่ห่วง (สปสช) และ
โครงการซ่อมบ ารุงและทดแทนครุภัณฑ์/สิ่งก่อสร้าง 
(สปสช) 
     - ศูนย์ฯ มีโครงการที่ไม่มีการเบิกจ่ายเงินตั้งแต่ต้น
ปีงบประมาณ 2557 และไม่มีการขออนุมัติขยาย
เวลาโครงการ จ านวน 8 โครงการ เช่น โครงการ
โรงพยาบาลสายใยรักแห่งครอบครัวเพ่ือแลกเปลีย่น
เรียนรู้ฯ(สปสช) และโครงการดูแลแม่ดี มีลูกแข็งแรง 
ปลอดภัย เด็กไทยฉลาด, โครงการป้องกันและควบคุม
โรคธาลัสซีเมียในหญิงตั้งครรภ์ (สปสช) ฯลฯ 
เป็นการไม่ปฏิบัติตามหนังสือเวียนกองคลัง ที่ สธ
0903.01/ว 2378 ลงวันที่ 12พฤศจิกายน 2556  
เรื่อง แนวทางการด าเนินงานเกี่ยวกับเงินนอก
งบประมาณทุกประเภท 

2. การด าเนินงานโครงการเงินนอกงบประมาณใด
ด าเนินการเสร็จสิ้นแล้ว  หน่วยงานต้องท าหนังสือขอ
อนุมัติกรมฯ ปิดโครงการและส าเนาหนังสือที่ได้รับอนุมัติ
แจ้งกองคลังทราบ   เพ่ือด าเนินการปิดบัญชีของ
โครงการต่อไป หรือหากโครงการเสร็จสิ้นแล้ว แต่มี
ความจ าเป็นจะต้องด าเนินการและเบิกจ่ายเงินต่อไป 
จะต้องท าหนังสือขออนุมัติกรมฯ ให้ขยายเวลา
ด าเนินการ  โดยถือปฏิบัติตามหนังสือเวียนกองคลัง 
ที่ สธ 0903.01/ว 2378 ลงวันที่ 12 พฤศจิกายน 
2556 เรื่อง แนวทางการด าเนินงานเกี่ยวกับเงินนอก
งบประมาณทุกประเภท 

2. ในปีงบประมาณ 2558 มีการก ากับดูแลการใช้
จ่ายเงินของโครงการที่ได้รับสนับสนุนจาก สสส. และ
ยูนิเซฟ มีการบันทึกทะเบียน/บัญชี รับ-จ่าย ของแต่
ละโครงการ ถูกต้อง ครบถ้วนและเป็นปัจจุบัน ขณะ
เข้าตรวจ(วันที่ 25 พฤษภาคม 2558) โครงการยัง
อยู่ระหว่างด าเนินการ 4 โครงการ และด าเนินการ
เสร็จสิ้นแล้ว 1 โครงการ คือ โครงการศูนย์การเรียนรู้
องค์กรไร้พุงต้นแบบ ได้รับสนับสนุนจาก สสส. 
จ านวนเงิน 180,000.-บาท แต่โครงการที่
ด าเนินการเสร็จสิ้นแล้วได้เบิกจ่ายจากเงินงบประมาณ 
ซ่ึงหน่วยงานได้โทรสอบถามกองคลังเรียบร้อยแล้วว่า
สามารถใช้เงินงบประมาณเบิกแทนได้ ส่วนเงินที่ได้รับ 

2. ในครั้งต่อไปควรเบิกจ่ายเงินให้ตรงกับแหล่งของ
เงินที่ได้รับตามแผนงาน/โครงการตามที่ตกลงไว้กับ
สสส. หรือจากแหล่งอื่น ๆ ไม่ควรเบิกจ่ายจากเงิน
งบประมาณ เนื่องจากเงินงบประมาณต้องด าเนินการ
ตามแผนการใช้จ่ายเงินงบประมาณ โดยเงินเพ่ือการ
ใดควรใช้ตามวัตถุประสงค์ของเงินนั้น และจัดท าบัญชี
รับ-จ่ายของแต่ละโครงการเพ่ือเป็นการควบคุมและ
ติดตามผลการด าเนินการโครงการว่าเป็นไปตามแผน
และบรรลุวัตถุประสงค์หรือไม่ และสามารถตรวจสอบ
ได้ตลอดเวลาทั้งจากบุคคลภายในและภายนอก และ
เอกสารโครงการควรจัดเก็บไว้อย่างเป็นระเบียบ เพ่ือ
ประโยชน์ในการค้นหาเมื่อมีข้อผิดพลาดในรายงาน 
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ข้อค้นพบ ข้อเสนอแนะ 

เงินนอกงบประมาณ 
จาก สสส จะน าไปใช้โครงการอื่น ที่มีแผนรองรับ
เรียบร้อยแล้ว 

ต่างๆ ที่ส่ง สสส. หรือเม่ือมีการตรวจสอบ โดยผู้
ตรวจสอบภายใน หรือ ส านักงานการตรวจเงิน
แผ่นดิน (สตง.) และเม่ือด าเนินการเสร็จสิ้นแล้ว เงินที่
เหลือหลังจากปิดโครงการ ต้องปฏิบัติตามข้อตกลง
ของแต่ละโครงการ หากไม่มีก าหนดไว้ให้น าส่งเป็น
เงินรายได้แผ่นดิน ตามหนังสือเวียนกรมอนามัย ด่วน
ที่สุด ที่สธ 0925.02/ว705 ลงวันที่ 22 ตุลาคม 
2557 เรื่องแนวทางการจัดท ารายงานการเงินของ
กรมอนามัย 

 



29 
 

การตรวจสอบภายใน 
รอบ 12 เดือน ประจ าปีงบประมาณ 2558 
การปฏิบัติตามกฎระเบียบ  (Compliance) 

ข้อค้นพบ ข้อเสนอแนะ 
ค่าใช้จ่ายฝึกอบรม ประชุมสัมมนา ค่ารักษาพยาบาล 

1. ขบ.793/57 เลขที่ 3600025082 เรื่อง การ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ สู่...การเตรียมความพร้อมในการ
เข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ระหว่างวันที่ 
18-19 กันยายน 2557 ณ ห้องประชุมปาล์มเฮาส์  
โรงแรมชาโต เดอ เขาใหญ่ จังหวัดนครราชสีมา  จ านวน
เงิน 223,820 บาท  มีการเบิกจ่ายค่าพาหนะเดินทางเหมา
จ่ายของเจ้าหน้าที่ 6 ราย คนละ 1,000.- บาท รวม
เป็นเงิน 6,000.- บาท ซึ่งแต่ละคนเดินทางโดยรถยนต์
ส่วนตัว และไม่มีใบรับรองแทนใบเสร็จรับเงิน  รวมทั้ง
ไมไ่ด้ระบรุะยะทางประกอบการเบิกจ่ายไม่ปฏิบัติตาม
หนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค 0502/ว 42 ลว. 26 
ก.ค. 50 เรื่องหลักเกณฑ์การเบิกค่าพาหนะรับจ้างข้าม
เขตจังหวดั เงินชดเชย และค่าใช้จ่ายอื่นที่จ าเป็นต้อง
จ่ายเนื่องในการเดินทางไปราชการ 

1. ขอให้ผู้บริหารแจ้งผูร้ับผิดชอบ และผู้ที่เกี่ยวข้องทราบ 
ในครั้งต่อไป การเบิกค่าพาหนะเหมาจ่ายต้องจัดท าใบรับรอง
แทนใบเสร็จรับเงิน (แบบ บก.111) รวมทั้งระบุ
ระยะทางประกอบการเดินทางให้เรียบร้อยด้วย ตาม
หนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค 0502/ว 42 ลว. 26 ก.ค. 
50  และในครั้งนี้ให้จัดท าใบรับรองแทนใบเสร็จรับเงิน 
(แบบ บก.111) และส าเนาส่งแนบประกอบรายงานผล
การแก้ไขตามข้อเสนอแนะ ให้กับกลุ่มตรวจสอบภายใน
เสนอกรมฯ ต่อไปด้วย 

2. มีการจ่ายค่าตอบแทนวิทยากร ซึ่งเป็นบุคลากรของรัฐ
ฯ ชั่วโมงละ 1,200.- บาท จ านวน 7 ชั่วโมง รวมเป็น
เงิน 8,400.- บาท  และไม่ได้ขออนุมัติกรมฯ ไม่
เป็นไปตามระเบียบฯ ก าหนด เนื่องจากตามระเบียบฯ 
เจ้าหน้าที่ของรัฐฯ เบิกได้ชั่วโมงละ 600.- บาท 

2. การจ่ายค่าวิทยากรซึ่งเป็นบุคลากรของรัฐ จะ
สามารถจ่ายได้ไม่เกิน ชั่วโมงละ 600.- บาท ตาม
ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการ
ฝึกอบรม การจัดงาน และการประชุมระหว่างประเทศ 
(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2555 ข้อ 14 (2) แต่หากประสงค์
จ่ายชั่วโมงละ 1,200.- บาท ให้ขออนุมัติขึ้นกรมฯ 
เป็นราย ๆ ไป โดยต้องขออนุมัติก่อนการจัดอบรมทุก
ครั้ง ส าหรับครั้งนี้ให้กองคลังรายงานให้กรมฯ ทราบ 
พร้อมขออนุมัติเบิกจ่ายค่าวิทยากรที่เกินกว่าดังกล่าว
ด้วย แล้วส าเนาหนังสือขออนุมัติให้กลุ่มตรวจสอบ
ภายในเพ่ือใช้ประกอบเสนอกรมฯ ทราบ 

3. ขบ.3600015237 การอบรมเชิงปฏิบัติการ เทคนิค
การสร้างและพัฒนาทีมงานสู่ความส าเร็จ ระหว่างวันที่ 
13-16 กุมภาพันธ์ 2558 ณ สวนเรือนแก้ว รีสอร์ท 
อ.อุ้มผาง จ.ตาก พบว่า มีการจ่ายค่าตอบแทนวิทยากร 
2 คน คนละ 1,200.- บาท/ช.ม.  รวมเป็นเงิน 
30,000.- บาท ทั้งนี้วิทยากรทั้ง 2 ท่าน เป็นบุคลากร
ของรัฐฯ และไม่ได้มีการขออนุมัติกรมฯไม่เป็นไปตาม 

3. การจ่ายค่าวิทยากรซึ่งเป็นบุคลากรของรัฐ จะ
สามารถจ่ายได้ไม่เกิน ชั่วโมงละ 600.- บาท ตาม
ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการ
ฝึกอบรม การจัดงาน และการประชุมระหว่างประเทศ 
(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2555 ข้อ 14 (2) แต่หากประสงค์
จ่ายชั่วโมงละ 1,200.- บาท ให้ขออนุมัติขึ้นกรมฯ 
เป็นราย ๆ ไป โดยต้องขออนุมัติก่อนการจัดอบรมทุก 
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ข้อค้นพบ ข้อเสนอแนะ 
ระเบียบฯ ก าหนด เนื่องจากตามระเบียบฯ เจ้าหน้าที่ของ
รัฐฯ เบิกได้ชั่วโมงละ 600.- บาท 

ครั้ง ส าหรับครั้งนี้ให้กองคลังรายงานให้กรมฯ ทราบ 
พร้อมขออนุมัติเบิกจ่ายค่าวิทยากรที่เกินกว่าดังกล่าว
ด้วย แล้วส าเนาหนังสือขออนุมัติให้กลุ่มตรวจสอบ
ภายในเพ่ือใช้ประกอบเสนอกรมฯ ทราบ 

4. ขบ.3600030400 ประชุมวิชาการส่งเสริม
สุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ครั้งที่ 7 
ประจ าปี 2557 "ภาคีสุขภาพเวทีสู่อาเซียน" ระหว่าง
วันที่ 8-10 ก.ค. 57  ณ โรงแรมมิราเคิล แกรนด์ คอน
เวนชั่น กรุงเทพฯ พบว่า มีการจ่ายค่าตอบแทนวิทยากร
จากส านักงานประกันสุขภาพ (สปสช.) 1 ท่าน จ านวน 
2 ชั่วโมง ๆ ละ 1,200.- บาท  เป็นเงิน 2,400.- 
บาท ซึ่งหน่วยงาน สปสช. เป็นหน่วยงานของรัฐ ดังนั้น
จึงเบิกได้ชั่วโมงละ 600.- บาท ไม่เป็นไปตามระเบียบฯ 
ก าหนด เนื่องจากตามระเบียบฯ เจ้าหน้าที่ของรัฐฯ เบิก
ได้ชั่วโมงละ 600.- บาท 

4. การจ่ายค่าวิทยากรซึ่งเป็นบุคลากรของรัฐ จะ
สามารถจ่ายได้ไม่เกิน ชั่วโมงละ 600.- บาท ตาม
ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการ
ฝึกอบรม การจัดงาน และการประชุมระหว่างประเทศ 
(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2555 ข้อ 14 (2) แต่หากประสงค์
จ่ายชั่วโมงละ 1,200.- บาท ให้ขออนุมัติขึ้นกรมฯ 
เป็นราย ๆ ไป โดยต้องขออนุมัติก่อนการจัดอบรมทุกครั้ง 
ส าหรับครั้งนี้ให้กองคลังรายงานให้กรมฯ ทราบ พร้อม
ขออนุมัติเบิกจ่ายค่าวิทยากรที่เกินกว่าดังกล่าวด้วย แล้ว
ส าเนาหนังสือขออนุมัติให้กลุ่มตรวจสอบภายในเพ่ือใช้
ประกอบเสนอกรมฯ ทราบ 

5. สุ่มตรวจสอบการเบิกจ่ายเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการ
รักษาพยาบาล จ านวน 1 ฉบับ  ของศูนย์ฯ มีการ
ด าเนินงานการเบิกจ่ายไดต้ามระเบียบฯ ก าหนด และมี
เอกสารประกอบ การเบิกครบถ้วน  ถูกต้อง  แต่มีบาง
ขั้นตอนที่ไม่ได้ท าเครื่องหมายใน (3) ของข้อ 3 ในใบ
เบิกเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรกัษาพยาบาลท าให้เอกสาร
ประกอบการเบิกจ่ายไม่สมบูรณ ์

5. ในครั้งต่อไปให้ผู้รับผิดชอบตรวจสอบการกรอก
ข้อมูลในเอกสารประกอบการเบิกจ่าย  ให้ครบถ้วน  
ถูกต้อง 

6. กรณีเดินทางเป็นหมู่คณะ  ไม่ได้หมายเหตุ
ระยะเวลาในการเดินทางออกจากบ้านพักและกลับถึง
บ้านพักเป็นการไม่ปฏิบัติตามระเบียบฯ ก าหนด และ
อาจท าให้ไม่ทราบวันที่เดินทาง  ซึ่งอาจมีผลต่อการ
ค านวณเบี้ยเลี้ยง 

6. ในครั้งต่อไป กรณีเดินทางเป็นหมู่คณะและจัดท า
ใบเบิกค่าใช้จ่ายรวมฉบับเดียวกัน หากระยะเวลาในการ
เริ่มต้นและสิ้นสุดการเดินทางของแต่ละบุคคลแตกต่าง
กัน ให้แสดงรายละเอียดของวัน เวลา ที่แตกต่างกัน
ของแต่ละบุคคลในช่องหมายเหตุ โดยให้ถือปฏิบัติตาม
ระเบียบค่าใช้จ่ายเดินทางราชการ 

7. มีการประทับตราจ่ายเงินแล้วแต่ไม่มีลายมือชื่อผู้
จ่ายเงิน วันเดือนปี ในการจ่ายเงิน ในหลักฐาน
ประกอบการเบิกจ่ายเงิน ซึ่งเจ้าหน้าที่การเงินศูนย์ฯ 
ด าเนินการแก้ไขแล้วโดยประทับตราจ่ายเงินและลง
ลายมือชื่อพร้อมวันเดือนปีก ากับในเอกสารชุดนี้ 
ท าให้หลักฐานเบิกจ่ายไม่สมบูรณ์ตามท่ีระเบียบฯ 
ก าหนด และอาจมีการน าหลักฐานฉบับดังกล่าวมา
เวียนเบิกซ้ าได้ 

7. ในครั้งต่อไปขอให้ผู้บริหารก าชับและแจ้งให้ผู้ท า
หน้าที่จ่ายเงินถือปฏิบัติตามข้อก าหนดของระเบียบการ
เบิกจ่ายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการน าเงิน
ส่งคลัง พ.ศ. 2551 ข้อ 37 ให้เจ้าหน้าที่ผู้จ่ายเงิน
ประทับตรา ข้อความว่า “จ่ายเงินแล้ว” โดยลงลายมือ
ชื่อรับรองการจ่ายและระบุชื่อผู้จ่ายเงินด้วยตัวบรรจง
พร้อมทั้งวันเดือนปี ที่จ่าย ก ากับไว้ในหลักฐานการจ่าย
ทุกฉบับโดยเคร่งครัด และให้ส ารวจใบส าคัญ
ประกอบการเบิกจ่ายที่ได้ท าการเบิกจ่ายไปแล้วย้อนหลัง 
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 ว่ายังมีหลักฐานการเบิกจ่ายฉบับใดที่ยังไม่ได้ท าการ

ประทับตราจ่ายเงินแล้วก็ให้ด าเนินการประทับตราให้
ครบถ้วนด้วย 

8. สุ่มตรวจสอบการเบิกจ่ายเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการ
รักษาพยาบาล จ านวน 6 ฉบับ  ของศูนย์ฯ มีการ
ด าเนินการเบิกจ่ายไดต้ามระเบียบฯ ก าหนด และมี
เอกสารประกอบ การเบิกครบถ้วน  ถูกต้อง  แต่ไม่ได้
จัดท าทะเบียนคุมค่ารักษาพยาบาลท าให้ไม่ทราบว่า
แต่ละคนเบิกค่ารักษาพยาบาลเกี่ยวกับอะไร  จ านวน
เท่าไร  และคงเหลือเท่าไร เช่น ค่าครอบฟันเบิกไป
เท่าไร หรือค่าฟันปลอมเบิกไปกี่ปี และกี่ครั้ง ซึ่ง
อาจจะส่งผลถึงระบบควบคุมภายในที่ไม่ดีพอด้วย 

8. ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผดิชอบจัดท าทะเบียนคุมค่า
รักษาพยาบาล  เพ่ือเป็นการควบคุมการเบิกจ่ายไม่ให้
เกินวงเงินที่ระเบียบฯ ก าหนด 

9. การเบิกค่ารถรับจ้าง (taxi) ไม่เหมาะสม เนื่องจาก
เป็นการเบิกที่เบิกราคาแตกต่างกันทั้งที่เบิกจากต้น
ทางไปปลายทาง เดียวกัน เช่น นาย ก. เบิกค่า taxi  
จากสนามบินดอนเมือง ไปโรงแรมทีเคพลาเลช เที่ยว
ละ 200 บาท  แต่ นาย ข. เบิกค่า taxi  จาก
สนามบินดอนเมือง ไปโรงแรมทีเคพลาเลช ไป-กลับ 
เที่ยวละ 110 บาท จะเห็นถึงความแตกต่างของการ
เบิกค่ารถรับจ้าง ดังนั้น ให้คืนเงิน 50 บาท ส าหรับ
รายนี้ท าให้ค่าใช้จ่ายในการเดินทางสูงกว่าที่ก าหนด 
และความไม่เหมาะสม ไม่สอดคล้องต่อการเบิกจ่ายที่
ถูกต้อง 

9. ในครั้งต่อไปขอให้เจ้าหน้าที่การเงินที่ตรวจสอบ
ใบส าคัญได้สอบทานถึงการเบิกค่ารถรับจ้างให้มีความ
เหมาะสม ตามข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นและในครั้งนี้ให้คืนเงิน
ค่ารถรับจ้าง (taxi) จ านวน 50 บาท ดังกล่าว พร้อม
ท าบันทึกชี้แจงเหตุผลประกอบการเบิกจ่ายค่ารถรับจ้าง 
(taxi) โดยน าเงินคืนส่งคลัง และให้ส าเนาใบเสร็จการคืน
เงินแนบประกอบรายงานผลการแก้ไขให้กรมอนามัยทราบ
ด้วย 

10. เบิกค่าเบี้ยเลี้ยงเกิน เนื่องจากเจ้าหน้าที่ที่ร่วม
เดินทาง 1 ราย เดินทางกลับทันทีหลังเสร็จสิ้นการ
ประชุมวันที่ 14 ม.ค.58 แต่แบบรายงานการเบิก
ค่าใช้จ่ายเดินทาง นับระยะเวลาเพ่ือค านวณเบี้ยเลี้ยง
จนถึงวันที่ 15 ม.ค.58 ท าให้เกิดเบี้ยเลี้ยงเกินมา 80 
บาท ดังนั้น ให้คืนค่าเบี้ยเลี้ยงที่เกินมา 80 บาท ท าให้
ค่าใช้จ่ายในโครงการสูงกว่าที่ก าหนด และความไม่
เหมาะสม ไม่สอดคล้องต่อการเบิกจ่ายที่ถูกต้อง 

10. ในครั้งต่อไปให้เจ้าหน้าที่การเงินที่ตรวจสอบ
ใบส าคัญของศูนย์ฯ ตรวจสอบเอกสารประกอบ การ
เบิกจ่ายครบถ้วนและถูกต้องทุกครั้งพร้อมทั้งให้หัวหน้า
กลุ่มอ านวยการสอบทานก่อนส่งให้ผู้อ านวยศูนย์ฯ
อนุมัติเพ่ือเบิกจ่าย และในครั้งนี้ให้คืนเงินค่าเบี้ยเลี้ยง 
80 บาท ดังกล่าว พร้อมท าบันทึกชี้แจงเหตุผล
ประกอบการเบิกจ่ายเบี้ยเลี้ยงโดยน าเงินคืนส่งคลัง และ
เก็บส าเนาใบเสร็จการคืนเงินไว้ที่หน่วยงานเพ่ือการ
ตรวจสอบต่อไป 

11. สุ่มตรวจสอบการเบิกจ่ายเงินสวัสดิการเกี่ยวกับ
การศึกษาของบุตร  จ านวน 5 ฉบับ ของศูนย์ฯ มีการ
ด าเนินการเบิกจ่ายไดต้ามระเบียบฯ ก าหนด และมี
เอกสารประกอบ การเบิกครบถ้วน ถูกต้อง  แต่ไม่ได้
จัดท าทะเบียนคุมค่าเล่าเรียนท าให้ไม่ทราบว่าแต่ละ 

11. ใหเ้จ้าหน้าที่ผู้รบัผิดชอบจดัท าทะเบียนคุมค่าเล่า
เรียน  เพ่ือเป็นการควบคุมการเบิกจ่ายไม่ให้เกินวงเงิน
ที่ระเบียบฯ ก าหนด 
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เทอมเบิกค่าเล่าเรียนของบุตรบุตรแต่ละคน (ล าดับที่ 
1-3) ที่อายุไม่เกิน 25 ปี  ไปเป็นจ านวนเท่าไร  และ
คงเหลือเท่าไร  ซึ่งอาจจะส่งผลถึงระบบควบคุมภายในที่
ไม่ดีพอด้วย 

 

12. เบิกค่าเบี้ยเลี้ยงเกิน เนื่องจากมีการเลี้ยงอาหาร
กลางวันตาม Agenda แต่ไม่ได้น ามาหักอาหารมื้อ
กลางวัน ท าให้เบิกเบี้ยเลี้ยงเกิน มา 120 บาท ดังนั้น
จะต้องคืนเงิน 120 บาท ท าให้มีการเบิกจ่ายไม่
ถูกต้อง และอาจส่งผลกระทบตอ่งบประมาณเดินทาง
ของกลุ่มงานได้ 

12. ในครั้งต่อไปให้เจ้าหน้าที่การเงินที่ตรวจสอบ
ใบส าคัญของศูนย์ฯ ตรวจสอบเอกสารประกอบ การ
เบิกจ่ายครบถ้วนและถูกต้องทุกครั้งพร้อมทั้งให้
หัวหน้ากลุ่มอ านวยการสอบทานก่อนส่งให้ผู้อ านวย
ศูนย์ฯ อนุมัติเพ่ือเบิกจ่าย และในครั้งนี้ให้คืนเงินค่าเบี้ย
เลี้ยง 120 บาท ดังกล่าว พร้อมท าบันทึกชี้แจง
เหตุผลประกอบการ เบิกจ่ายเบี้ยเลี้ยงโดยน าเงินคืนส่ง
คลัง และให้ส าเนาใบเสร็จการคนืเงินแนบประกอบ
รายงานผลการแก้ไขให้กรมอนามัยทราบด้วย 

13. แก้ไขเวลาไป-กลับ และไม่เซ็นต์ก ากับ เพ่ือเบิกเบี้ย
เลี้ยงท าให้ค่าใช้จ่ายในการเดินทางสูงกว่าที่ก าหนด 
และความไม่เหมาะสม ไม่สอดคล้องต่อการเบิกจ่ายที่
ถูกต้อง 

 

13. ในครั้งต่อไปให้เจ้าหน้าที่การเงินที่ตรวจสอบ
ใบส าคัญและหัวหน้ากลุ่มอ านวยการควรก ากับและ
ตรวจสอบหลักฐานประกอบ การเบิกจ่ายตามความ
เป็นจริงและเหมาะสมก่อนเบิกจ่ายให้ครบถ้วนถูกต้อง 

14. เจ้าหน้าที่การเงินไม่ได้ประทับตราจ่ายเงินแล้ว 
ไม่ได้ลงลายมือชื่อพร้อมวัน เดือน ปี ในการจ่ายเงิน 
ในหลักฐานการจ่ายเงิน  

 

14. ในครั้งต่อไปแจ้งให้ผู้ท าหน้าที่จ่ายเงินถือปฏิบัติ
ตามข้อก าหนดของระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลัง
การเก็บรักษาเงินและการน าเงินส่งคลัง พ.ศ. 2551 
ข้อ 37 ให้เจ้าหน้าที่ผู้จ่ายเงินประทับตรา ข้อความ
ว่า”จ่ายเงินแล้ว” โดยลงลายมือชื่อรับรองการ
จ่ายเงินและระบุชื่อผู้จ่ายเงินด้วยตัวบรรจงพร้อมทั้ง
วันเดือนปี ที่จ่ายเงิน ก ากับไว้ในหลักฐานการจ่ายทุก
ฉบับโดยเคร่งครัดและให้ส ารวจใบส าคัญประกอบการ
เบิกจ่ายที่ได้ท าการเบิกจ่ายเงินไปแล้วย้อนหลังว่ายังมี
หลักฐานการเบิกจ่ายฉบับใดที่ยังไม่ได้ท าการ
ประทับตราจ่ายเงินแล้วก็ให้ด าเนินการประทับตราให้
ครบถ้วนด้วย 

15. ไม่ได้แนบรายละเอียดการเข้าพักโรงแรม (Folio) 
จ านวน 2 ฉบับ 

 

15. ในครั้งต่อไปแจ้งให้ผู้ท าหน้าที่จ่ายเงินหรือผู้ยืม
เงินจัดอบรมถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลัง
ว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม การจัดงาน และการ
ประชุมระหว่างประเทศ(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2555การ
เบิกค่าที่พักต้องเบิกตามจ่ายจริงแต่ต้องไม่เกินตามที่
ระเบียบก าหนด โดยแนบหลักฐานการเบิกคือ
ใบเสร็จรับเงินค่าที่พักและใบ Folio ด้วย 
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16. การจ่ายค่าวิทยากรและค่าใช้จ่ายเดินทางให้กับ
วิทยากร ซึ่งเป็นบุคคล ของรัฐไม่ได้แนบหนังสือส่งตัว
จากต้นสังกัดของวิทยากรซึ่งได้แจ้งเจ้าหน้าที่มาแนบ
เรียบร้อยแล้ว  

 

16. เชิญวิทยากรซึ่งเป็นบุคคลของรัฐต้องแนบ
หนังสือส่ง ตัววิทยากรจากต้นสังกัดทุก ครั้ง เพื่อเป็น
การยืนยันว่า ได้รับอนุญาตจากต้นสังกัดของวิทยากร
แล้ว และในกรณีที่จ่ายค่าใช่จ่ายเดินทางให้กับ
วิทยากรก็สามารถใช้เป็นหลักฐานในการเบิกจ่าย
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางของวิทยากรอีกด้วย 

 
17. วันที่ในรายงานการเดินทางไม่ตรงกับวันที่ในใบ
ขออนุมัติ คือ รายงานเดินทางเป็นวันที่ 23 ธันวาคม 
2557 แต่ได้รับอนุมัติเดินทางไปราชการ 24 
ธันวาคม 2557 ซึ่งถือว่าเป็นการเดินทางก่อนวันที่ที่
ได้รับอนุมัติ เมื่อสอบถามเจ้าหน้าที่ได้ชี้แจงว่าเกิดจาก
มีการเปลี่ยนแปลงรายชื่อพนักงานขับรถยนต์แล้ว เกิด
ความคลาดเคลื่อนของวันที่อนุมัติให้ไปราชการ ซึ่งได้
ให้ผู้อนุมัติแก้ไขและลงชื่อก ากับเรียบร้อยแล้ว  

 

17. ในครั้งต่อไปการขออนุมัติเดินทางไปราชการ 
วันที่ขออนุมัติไปราชการต้องครอบคลุมและตรงกัน
กับ วันที่ไปราชการจริง เพ่ือให้ เกิดสิทธิในการเบิก
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการได้ตามพระราช
กฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ พ.ศ.
2526 มาตรา 8  

 

18. วันที่ขอไปราชการในการขอนุมัติไปราชการไม่
ตรงกับวันที่เดินทางในรายงานเดินทาง คือ ขออนุมัติ
เดินทางไปราชการ 15-16 ก.ค. 57 แต่รายงาน
เดินทางวันที่ 14-15 ก.ค. 57 ได้ด าเนินการแก้ไข
เรียบร้อยแล้ว  

 

18. ในครั้งต่อไปการขออนุมัติเดินทางไปราชการ 
วันที่ขออนุมัติไปราชการต้อง ครอบคลุมและตรงกัน
กับวันที่ไปราชการจริง เพื่อให้เกิดสิทธิ์ในการเบิก
ค่าใช้จ่าย ในการเดินทางไปราชการได้ 
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การจัดซื้อจัดจ้าง 

1. ส่งใบส าคัญเบิกจ่ายเงินให้กับผู้ขาย/ผู้รับจ้าง เกิน 5 วัน
ท าการ นับจากวันที่คณะกรรมการตรวจรับ การเบิก
จ่ายเงินให้ผู้ขายเกิน 5 วันท าการนับจากวันที่ไดตรวจ
รับทรัพยสินหรือตรวจรับงานถูกตองแลว เป็นการไม่
ปฏิบัติตามระเบียบฯ รับและน าเงินส่งคลัง    พ.ศ.
2551 และอาจได้รับการร้องเรียนจากผู้ขายได้ 

1. ตามระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลัง พ.ศ.2551 
ข้อ 24 วรรคท้าย ทีร่ะบุว่าการซือ้ทรัพยสิน จางท าของ
หรือเชาทรัพยสินให สวนราชการด าเนินการขอเบิกเงิน
จากคลังโดยเร็ว อยางชาไมเกิน หาวันท าการ  นับ
จากวันที่ไดตรวจรับทรัพยสินหรือตรวจรับงานถูกตอง
แลว หรือนับจากวันที่ไดรับแจงจากหนวยงานยอย 
ดังนั้น ในครั้งต่อไป ควรบริหารจัดการระยะเวลา
ด าเนินการ ตั้งแต่ขั้นตอนการตรวจรับจนถึงการ
เบิกจ่าย ให้ลดลง โดยอย่างช้าไม่เกิน 5 วันท าการ นบั
จากวันที่ไดตรวจรบั ทรัพยสินหรือตรวจรับงานถูกตอง
แลว 

2. สุ่มตรวจสอบใบส าคัญประกอบการเบิกจ่ายจัดซื้อ/จัด
จ้าง  ปงีบประมาณ ๒๕๕๘       วิธีกรณีพิเศษ 
จ านวน 2 ฉบับ ได้แก่ ใบส าคัญที่ 3100031035 
และ 3300006520  การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง
ของศูนย์ฯ เป็นไปตามระเบียบฯ พัสดุ พ.ศ. 2535 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ครบถ้วน ถูกต้อง  มีเพียงใบส าคัญ
ที่ 3100031035 เรื่องการจ้างเหมาให้บริการรักษา
ความปลอดภัย เดือนกุมภาพันธ์ 2558 เป็นเงิน 
145,552.- บาท  ซึ่งได้มีการเบิกจ่ายเกิน 5 วันท า
การ นับจากวันที่คณะกรรมการตรวจรับครบถ้วน
ถูกต้องแล้ว โดยส่งเบิกจ่ายล่าช้าไป 8 วันท าการ การเบิก
จ่ายเงินให้ผู้ขายเกิน 5 วันท าการนับจากวันที่ไดตรวจ
รับทรัพยสินหรือตรวจรับงานถูกตองแลว เป็นการไม่
ปฏิบัติตามระเบียบฯ รับและน าเงินส่งคลัง    พ.ศ. 
2551 และอาจได้รับการร้องเรียนจากผู้ขายได้ 

2. ตามระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลัง พ.ศ. 2551 
ข้อ 24 วรรคท้าย ที่ระบุว่าการซื้อทรัพยสิน จางท าของ
หรือเชาทรัพยสิน ใหสวนราชการด าเนินการขอเบิกเงิน
จากคลังโดยเรว็ อยางชาไมเกินหา วันท าการ นบัจาก
วันที่ไดตรวจรับ ทรัพยสินหรือตรวจรับงานถูกตองแลว 
หรือนับจากวันที่ไดรับแจง จากหนวยงานยอย  ดังนั้น      
ในครั้งต่อไป ควรบริหารจัดการระยะเวลาด าเนินการ 
ตั้งแต่ขั้นตอนการตรวจรับจนถึงการเบิกจ่าย ให้ลดลง 
โดยอย่างช้าไม่เกิน 5 วันท าการ นับจากวันที่ไดตรวจ
รับ ทรัพยสินหรือตรวจรับงานถูกตองแลว 

3. กพร. ส่งแผน-ผลการด าเนินงานจัดซื้อจัดจ้างให้กอง
คลังแต่ไม่ทันเวลา เนื่องจากเจ้าหน้าที่มีความเข้าใจว่า
กองคลังจะส่งหนังสือแจ้งมาใหใ้หม่ เพราะหนังสือที่กอง
คลังเคยแจ้งเวียนนั้น ตั้งแต่ปี 2553 และเคยโทร
ประสานกองคลัง ซึ่งกองคลังแจ้งว่าจะท าหนังสือส่งมา
ให้ใหม่ หน่วยงานจึงรอหนังสือกองคลัง ท าให้ส่งแผนฯ 
ล่าช้า ไม่ปฏิบัติตามหนังสือกองคลัง ที่ สธ0903.04/ ว.
7489   ลงวันที ่8 พ.ย. 2553 

 

3. ในครั้งต่อไปให้ส่งรายงานแผน-ผลการด าเนินการ
จัดซื้อจัดจ้างให้กองคลัง ตามหนังสือที่ สธ
0903.04/ว.7489 ลงวันที ่8 พ.ย. 2553  โดย
กองคลังก าหนดให้หน่วยงานในสังกัด  จัดท า
แผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้างส่งภายในวันที่ 2๕ พ.ย. 
ส าหรับผลการด าเนินงาน  ขอให้รายงานภายในวันที่ 
5 ของทุกเดือน  เพ่ือประกอบการติดตามใช้จ่ายเงิน
ของกรมฯ 
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4. รายการขอซื้อเครื่องส ารองไฟ ไม่ได้จัดท ารายงาน
การจัดหาระบบคอมพิวเตอร์ แต่พบว่าราคาที่จัดซื้อไม่
เกินวงเงินตามมาตรฐานเป็นการไม่ปฏิบัติตามระเบียบฯ  

4. การจัดซื้อพัสดุคอมพิวเตอร์ สามารถจัดซื้อได้โดยใช้
วิธีการจัดซื้อตามวงเงินงบประมาณที่ระเบียบฯ 
ก าหนด แต่ก่อนการจัดซื้อต้องให้ผู้รับผิดชอบระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศของหน่วยงาน จัดท ารายงาน
การจัดหาระบบคอมฯ ส่ง ICT กรมอนามัย เสนอขอ
ความเห็นชอบจาก CIO กรมฯ เพ่ือเสนอขอความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศของกระทรวงสาธารณสุข  ก่อนท ารายงาน
ข้อ 27  และรายงานผลเมื่อจัดซื้อเรียบร้อยแล้ว 
รายละเอียดขั้นตอนการปฏิบัติสามารถ Download ได้
จาก Menu ITZone ที่ website กรมอนามัย 

5. รายงานขอซื้อตามระเบียบฯ พัสดุ  ข้อ 27 ระบุ
ยี่ห้อพัสดุที่จะจัดซื้อเป็นการไม่ปฏิบัติตามระเบียบฯ 

5. ตามหนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ สร.
0203/ว52 ลว.28 มี.ค. 20 สรุปสาระส าคัญ ดังนี้ 
     1) ห้ามก าหนดรายละเอียดหรือคุณลักษณะเฉพาะ 
ซึ่งอาจมีผลกีดกันไม่ให้ผู้ผลิตหรือผู้ขายพัสดุที่ผลิตใน
ประเทศไทย หรือเป็นกิจการของคนไทย สามารถเข้า
แข่งขันกันในการเสนอราคากับทางราชการ 
       2) ห้ามก าหนดรายละเอียดหรือคุณ
ลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซื้อให้ใกล้เคียงกับยี่ห้อใด
ยี่ห้อหนึ่ง หรือของผู้ขายรายใดรายหนึ่งโดย เฉพาะ 
     3) ห้ามระบุยี่ห้อสิ่งของที่ต้องการจะซื้อทุกชนิด 

6. สุ่มตรวจสอบใบส าคัญประกอบการเบิกจ่ายจัดซื้อ/
จัดจ้าง ปีงบประมาณ ๒๕๕๘ วิธีสอบราคา จ านวน 1 
ฉบับ คือ ขบ.3100024331 ซื้อเครื่องปรับอากาศ 2 
รายการ รวม 9 เครื่อง เป็นเงิน 248,500 บาท มี
บางขั้นตอนที่ยังปฏิบัติไม่ถูกต้องตามที่ระเบียบฯ ก าหนด 
ดังนี้ 
    2.1 ไม่มีหนังสือแจ้งผลการเปิดซองต่อผู้เสนอราคาได้ 
และเสนอราคาไม่ได้  พร้อมสิทธิ์อุทธรณ์  ตามแบบ 
พอ.30, พอ.31การไม่แจ้งสิทธิ์อุทธรณ์  ตามแบบ  
พอ.30, 31 ที่ก าหนด ให้คู่กรณียื่นอุทธรณ์ได้ภายใน 
15 วัน อาจท าให้ระยะเวลาในการอุทธรณ์ขยายเป็น 1 ปี 
นับแต่วันที่คู่กรณีแจ้งหรือโต้แย้ง 

6. ให้จัดท าหนังสือแจ้งผู้เสนอราคาได้และไม่ได้ทุกครั้งที่ผู้มี
อ านาจทราบผลการเปิดซองจากคณะกรรมการ 
เนื่องจากในหนังสือดังกล่าว มีการแจ้งสิทธิ์อุทธรณ์
ตามกฎหมายวิธีการปกครองด้วย ตามแบบฟอร์ม พอ.
30,31 เนื่องจากตามหนังสือกระทรวงการคลัง ด่วน
ที่สุด ที่ กค 0410.7/ว67 ลว.31 กค.52 เรื่อง 
ระยะเวลาการยื่นฟ้องคดีเกี่ยวกับศาลปกครอง สรุป
ได้ว่า ก าหนดเวลาอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครอง คู่กรณี
ต้องอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองภายในสิบห้าวนันับแต่
วันที่ตนได้รับแจ้งค าสั่งดังกล่าว (มาตรา ๔ วรรคหนึ่ง) 
แต่ในกรณีที่ค าสั่งทางปกครองดังกล่าวมิได้ระบุกรณีท่ี
อาจอุทธรณ์หรือโต้แย้งการยื่นค าอุทธรณ์หรือค า
โต้แย้ง และระยะเวลาส าหรับการอุทธรณ์ หรือ  
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 การโต้แย้งไว้ในค าสั่งทางปกครองนั้นด้วย (มาตรา 

๔๐ วรรคหนึ่ง)ระยะเวลาส าหรับการ อุทธรณ์หรือ
การโต้แย้งนั้นจะเริ่มนับใหม่ตั้งแต่วันที่ได้รับแจ้ง
หลักเกณฑ์ดังกล่าว แต่ถ้าไม่มีการแจ้งใหม่ดังกล่าว 
และระยะเวลาที่อาจอุทธรณ์ได้ตามพระราชบัญญัตินี้ (สิบ
ห้าวันตาม มาตรา ๔๔ วรรคหนึ่ง) หรือตามกฎหมาย
เฉพาะ (ถ้ามี) มีระยะเวลานั้นกว่าหนึ่งปี ให้ขยายเป็น
หนึ่งปีนับแต่วันที่ได้รับค าสั่งทางปกครอง (มาตรา ๔๐ 
วรรคสอง) อนึ่ง ค าสั่งทางปกครองที่ออกก่อนวันที่
พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับไม่อยู่ภายใต้บังคับให้
ต้องอุทธรณ์ภายในสิบห้าวัน นับแต่วันที่ได้รับค าสั่ง
ทางปกครองตามพระราช บัญญัตินี้ 

7. ซื้อยา Triferdine 150 mg. จ านวน ๒,๐๐๐ ขวด  
เป็นเงิน ๕๐,๐๐๐.- บาท พบว่า มีการส่งของก่อนออก
ใบสั่งซื้อ/สั่งจ้าง ไม่ปฏิบัติตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535, 2549 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

7. ในครั้งต่อไปให้ปฏิบัติงานตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕, 2549 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม  ด้วยความระมัดระวัง รอบคอบ 
และไม่ให้เกิดเหตุการณ์ส่งของก่อนที่จะออกใบสั่งซื้อ/
สั่งจ้างเช่นนี้อีก 

8. สื่อสิ่งพิมพ์ การลงรับ-จ่ายในบัญชียังไม่ครบถ้วน ไม่
เป็นปัจจุบัน  หลักฐานการรับ-จ่ายไม่มีการให้เลขที่
เอกสาร  ใบเบิกไม่มสี่วนของผู้อนุมัติสั่งจ่ายพัสดุ  ไม่มีผู้
จ่ายพัสด ุ และไม่มีผู้รับพัสดุ  รวมทั้งผู้อนุมัติเบิกจ่ายไม่มี
อ านาจในการสั่งจ่ายพัสดุไม่ปฏิบัติตามระเบียบฯ พัสดุ 

8. ขอให้ผู้บริหารเป็นผู้อนุมัติสั่งจ่ายหรือมีค าสั่งแต่งตั้ง
เจ้าหน้าทีส่ั่งจ่ายพัสดุ เป็นลายลักษณ์อักษร  และก าชับ
เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบให้ปฏิบัติดังนี้ 
        ๑) ให้บันทึกรับ-จ่ายในบัญชีสื่อสิ่งพิมพ์ให้ครบถ้วน 
และเป็นปัจจุบัน 
        ๒) ให้ปรับปรุงใบเบิก โดยให้มีส่วนของผู้อนุมัติ
สั่งจ่ายพัสดุ ผู้จ่ายพัสดุ และผู้รับพัสดุ 
๓) เมื่อได้รับสื่อสิ่งพิมพ์แล้ว  ให้เจ้าหน้าที่ให้เลขท่ี
เอกสารรับ  โดยเลขที่รับเอกสารให้เรียงล าดับตามวัน 
เดือน ปีที่ได้รับ เช่น ร.๑/ปีงบประมาณ  ร.๒/
ปีงบประมาณ  ร.๓/ปีงบประมาณ  ตามล าดับ  แยก
เป็นปีงบประมาณ  เพ่ือเป็นเลขท่ีอ้างอิงในการบันทึก
บัญชีรับสื่อสิ่งพิมพ์  
        ๔) ให้เจ้าหน้าที่ให้เลขท่ี  ใบเบิก  โดยเรียงล าดับ
ตามวัน เดือน ปีที่จ่าย เช่น  
จ.๑/ปีงบประมาณ 
จ.๒/ปีงบประมาณ 
จ.๓/ปีงบประมาณ  ตามล าดับ  แยกเป็นงบประมาณ  
เพ่ือเป็นเลขท่ีอ้างอิงในการบันทึกบัญชีจ่ายสื่อสิ่งพิมพ์ 
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9. คณะกรรมการตรวจสอบพัสดุประจ าปีได้รายงาน
ผลการตรวจสอบพัสดุประจ าปีงบประมาณ 255๗ ต่อ
ผู้แต่งตั้งทันตามเวลาที่ระเบียบพัสดุฯ ก าหนด และส่ง
ส าเนารายงานฯ พร้อมรายงานผลค่าเฉลี่ยน้ ามัน ให้กับ
ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน แต่ไม่ทันเวลาไม่เป็นไป
ตามระเบียบฯ ที่ว่า  เมื่อผู้แต่งตั้งได้รับรายงานจาก
เจ้าหน้าที่ผู้ตรวจสอบแล้ว ให้ส่งส าเนารายงานไปยัง
ส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน 

9. ขอให้ผู้บริหารก าชับเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบให้ทราบว่า  
หลังจากส่งรายงานผลการตรวจสอบพัสดุประจ าปีต่อผู้
แต่งตั้งตามเวลาที่ระเบียบพัสดุฯ ก าหนดแล้ว  ให้ส่ง
ส าเนารายงานฯ พร้อมรายงานผลค่าเฉลี่ยน้ ามัน  ให้กับ
ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน โดยทันที 

 10. ผู้ขายส่งมอบพัสดุ ลงวันที่ 15 ต.ค. 57 
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุตั้งแต่วันที่ 15 ถึง 21 ตค. 
57 และขอขยายเวลาตรวจรับเพ่ือตรวจทดลอง ตั้งแต่
วันที่ 22 ถึง 28 ต.ค. 57 ผอ. ลงนามทราบผลการ
ตรวจรับวันที่ 3 พ.ย. 57 รวมเป็น  4  วันท าการ 
(Sop ก าหนด 1 วันท าการ) แต่ไม่อนุมัติจ่ายเงิน  และลง
นามอนุมัติจ่ายในใบตรวจสอบหลักฐานการจัดซื้อ วันที่ 
7 พ.ย. 57 ท าให้ ระยะเวลาในการส่งเบิกเกิน 5 วัน
ท าการ นับจากวันทีค่ณะกรรมการตรวจรับครบถ้วน 
ถูกต้องแล้ว คือ วันที่ 28 ต.ค. 57 เป็นการไม่ปฏิบัติ
ตามระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลัง พ.ศ. 2551 
ไม่ปฏิบัติตามระเบียบฯ ก าหนด ดังนี้ 
      1. การที่ ผอ. ไม่ลงนามทราบผลการตรวจรับทันที
หรือภายในเวลา 1 วันท าการตาม SOP ของกรมอนามัย 
เป็นการไม่ปฏิบัติตามระเบียบฯ พัสดุ   ข้อ 71(4) และ
อาจท าให้ผู้ขายไม่สามารถแก้ไขหรือเปลี่ยนแปลงพัสดุที่
ส่งภายในก าหนดในสัญญาได้ และอาจเป็นเหตุให้เกิดข้อ
พิพาทกับผู้ขายได้ ตามระเบียบฯ พัสดุ ข้อ 71(5) ที่
ก าหนดว่าหากพบความช ารุดบกพร่อง ให้รีบรายงานให้
หัวหน้าส่วนราชการทราบ เพ่ือแจ้งผู้ขายทราบภายใน 3 
วันท าการ   นับแต่วันตรวจพบ 
  2. ใบตรวจรับพัสดุเป็นเอกสารที่คณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุจัดท าข้ึนเพ่ือเป็นหลักฐานว่าได้ท าการตรวจรับพัสดุ
ครบถ้วน ถูกต้องแล้ว และมอบเจ้าหน้าที่พัสดุ เพ่ือส่ง
เบิกตามระเบียบว่าด้วยการจ่ายเงินจากคลังฯ ท าให้ 

ผู้ขายได้รับช าระค่าพัสดุล่าช้า ไม่เป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของระเบียบฯ รับและน าส่งเงินฯ พ.ศ. 
2551 การเก็บรักษาเงินและการน าเงินส่งคลังของ 

10. ขอให้ผู้บริหารก าชับหัวหน้าฝ่ายอ านวยการ 
เจ้าหน้าที่พัสดุ หัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุ เจ้าหน้าที่
การเงิน และหัวหน้างานการเงิน ให้ตรวจสอบและส่ง
ใบส าคัญเพ่ือการเบิกจ่ายให้ทันภายในระยะเวลาที่
ระเบียบก าหนด ดังนี้ 
      1.  ตามระเบียบฯ พัสด ุข้อ 71 (3) ระบุว่าโดย
ปกติให้ตรวจรับพัสดุในวันที่ผู้ขายหรือผู้รับจ้างน า
พัสดุมาส่ง  และให้ด าเนินการให้เสร็จสิ้นไปโดยเร็วที่สุด 
      ข้อ 71 (4) เนื่องจากตามระเบียบฯ พัสด ุข้อ 71 
(5) กล่าวว่า 
“ในกรณีท่ีผู้ขายหรือผู้รับจ้างสง่มอบพัสดุถูกต้องแต่ไม่
ครบจ านวนหรือส่งมอบครบจ านวน แต่ไม่ถูกต้อง
ทั้งหมด ถ้าสัญญาหรือข้อตกลงมิได้ก าหนดไว้เป็นอย่าง
อ่ืนให้ตรวจรับไว้เฉพาะจ านวนที่ถูกต้อง โดยถือปฏิบัติตาม 
(4) และโดยปกติให้รีบรายงานหัวหน้าส่วนราชการเพ่ือ
แจ้งให้ผู้ขายหรือผู้รับจ้างทราบภายใน 3 วันท าการ นับแต่
วันตรวจพบ คือ เมื่อตรวจถูกต้อง ครบถ้วนแล้ว ให้รับ
พัสดุไว้ และถือว่าผู้ขายหรือผู้รับจ้างได้ส่งมอบพัสดุ
ถูกต้องครบถ้วนตั้งแต่วันที่ผู้ขายหรือผู้รับจ้างน าพัสดุนั้น
มาส่ง แล้วมอบแก่เจ้าหน้าที่พัสดุพร้อมกับท าใบตรวจรับ
โดยลงชื่อไว้เป็นหลักฐานอย่างน้อยสองฉบับ มอบแก่ผู้ขาย
หรือผู้รับจ้าง 1 ฉบับ และเจ้าหน้าที่พัสดุ 1 ฉบับ เพื่อ
ด าเนินการเบิกจ่ายเงินตามระเบียบว่าด้วยการเบิก
จ่ายเงินจากคลังและรายงานให้หัวหน้าส่วนราชการ
ทราบ และโดยปกติให้รีบ รายงานหัวหน้าส่วนราชการ
เพ่ือแจ้งให้ผู้ขายหรือผู้รับจ้างทราบภายใน 3 วันท า
การ นับแต่วันตรวจพบ ตามระเบียบฯ พัสดุ ข้อ 71 
(4) 
      2. ตามระเบียบฯ  พ.ศ. 2551 ข้อ 24 วรรค 3 ที ่
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ส่วนราชการ พ.ศ. 2551 และเป็นการไม่ปฏิบัติตาม
ระเบียบฯ พัสด ุข้อ 71(4) ที่ก าหนดให้เจ้าหน้าที่พัสดุ
ต้องน าใบตรวจรับพัสดุที่คณะกรรมการตรวจรับพัสดุตรวจ
รับครบถ้วน ถูกต้องแล้ว ไปด าเนินการเบิกจ่ายเงิน
ต่อไป2.1.3 การลงนามอนุมัติเบิกจ่ายเกิน 5 วันท า
การ    นับแต่วันที่คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
ครบถ้วน ถูกต้องแล้ว เป็นการไม่ปฏิบัติตามระเบียบ
การเก็บรักษาเงินและการน าเงินส่งคลังของส่วน
ราชการ พ.ศ. 2551 ข้อ 24 วรรค 3 

ระบุว่า “การซื้อทรัพย์สินจ้างท าของหรือเช่าทรัพย์สิน  
ให้ส่วนราชการด าเนินการขอเบิกเงินจากคลังโดยเร็ว 
อย่างช้าไม่เกินห้าวันท าการนับจากวันที่ได้ตรวจรับ
ทรัพย์สินหรือตรวจรับงานถูกต้องแล้วหรือนับจากวันที่
ได้รับแจ้งจากหน่วยงานย่อย” 

11. บันทึกขออนุมัติเบิกจ่ายเงินค่าครุภัณฑ์
คอมพิวเตอร์ ประทับตราผู้ลงนามอนุมัติเป็นผู้ไม่มี
อ านาจ คือ ประทับชื่อ .................................. 
ต าแหน่ง เจ้าพนักงานการเงินและบัญชีช านาญงาน 
อาจท าให้เอกสารการเบิกจ่ายไม่สมบูรณ์ เนื่องจาก 
ไม่ได้รับการอนุมัติจากผู้มีอ านาจ ควรตรวจสอบตรา
ประทับของผู้มีอ านาจให้ถูกต้องก่อนประทับในเอกสาร
การเบิกจ่ายสัญญาซื้อขายคอมพิวเตอร์ 

11. ควรตรวจสอบตราประทับของผู้มีอ านาจให้ถูกต้อง
ก่อนประทับในเอกสารการเบิกจ่ายควรตรวจสอบ
ข้อมูลรายละเอียดของเอกสารที่ต้องระบุในสัญญาให้
ถูกต้องก่อนให้คู่สัญญาลงนาม เพราะหากต้องมีการ
แก้ไขต้องลงนามโดยคู่สัญญา 

12. สัญญาฯ ข้อ 1 ระบุจ านวนเงินภาษีมูลค่าเพ่ิมไม่
ถูกต้อง คือ วงเงินจัดซื้อ 356,800 บาท 
ภาษีมูลค่าเพ่ิมต้องเท่ากับ 23,342.06 บาท แต่
ศูนย์ฯ ระบุ 23,472.82 บาท ตามใบเสนอราคาที่ใช้
ยื่นซองเสนอราคา ซึ่งไม่ถูกต้อง แต่ใบส่งของ/แจ้งหนี้ 
ค านวณภาษีมูลค่าเพ่ิมถูกต้อง ท าให้มูลค่าของพัสดุใน
สัญญา ไม่ถูกต้อง และไม่ตรงกับใบส่งของที่ผู้ขาย
น ามาให้ในวันส่งมอบพัสดุ 

12. ควรตรวจสอบรายละเอียดการค านวณอัตราภาษีให้
ถูกต้องก่อนระบุในสัญญา 

13. สัญญาฯ ข้อ 4 ก าหนดส่งของ ระบุ 45 วัน นับ
แต่วันลงนามในสัญญา แต่ไม่ได้ระบุวันที่ครบก าหนด
สัญญาหากเกิดข้อพิพาทอาจท าให้ผู้ขายใช้เป็นข้ออ้าง
ในการส่งมอบพัสดุเกินก าหนดเวลาในสัญญาได้ และ
ผู้ขายอาจใช้เป็นเหตุอ้างในการปรับผู้ขายไม่ได้ เนื่องจาก
ไม่ได้ระบุชัดเจนว่าเป็นวันใด 

13. ในสัญญา ควรระบุวันที่ครบก าหนดส่งของให้
ชัดเจน ว่าเป็นวันใด เพื่อไม่ให้มีกรณีพิพาทระหว่าง
ผู้ขายกับศูนย์ 

14.ในสัญญาฯ ข้อ 7 การช าระเงินระบุการจ่ายเงินไม่
ถูกต้อง เนื่องจากเป็นการจ่ายเงินเมื่อมีการส่งมอบ
พัสดุครบถ้วน ถูกต้องแล้ว ไม่มีการจ่ายเงินล่วงหน้า 
ดังนั้น จึงไม่ต้องระบุในข้อ 7.2 ที่เป็นการจ่ายเงินที่เหลือ
จากการจ่ายเงินล่วงหน้า อาจท าให้การตีความเรื่อง
การจ่ายช าระเงินไม่ถูกต้อง ตรงกัน และเป็นการใช้ 
แบบฟอร์มสัญญาไม่ถูกต้อง เนื่องจากระบุรายละเอียด
ไม่ตรงกับเจตนารมณ์ของกฎหมาย 

14. ควรศึกษาและตรวจสอบการระบุข้อความใน
แบบฟอร์มสัญญาให้ถูกต้อง 
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15. ในสัญญาฯ ข้อ 9 หลักประกันการปฏิบัติตามสัญญา 
ระบุเป็นเงินสด จ านวนเงิน ........ บาท แต่ไม่ระบุว่าตาม 
ใบเสร็จรับเงิน เล่มที่ เลขที่ วันที่ใด และไม่แนบส าเนา
ใบเสร็จรับเงินดังกล่าวแนบท้ายสัญญาหากต้องมีการปรับ
จากเหตุใดเหตุหนึ่ง ซึ่งต้องใช้เงินจากหลักทรัพย์ค้ าประกัน 
อาจท าให้การค้นหาเอกสารใช้ระยะเวลานาน เนื่องจากไม่
ทราบว่าเป็นเอกสารเล่มที่ เลขที่ใด 

15. ควรศึกษาและตรวจสอบการระบุข้อความใน
แบบฟอร์มสัญญาให้ถูกต้อง 

16. หนังสือแจ้งผู้เสนอราคาได้ และไม่ได้ แจ้งสิทธิ์
อุทธรณ์เพียง 3 วัน ตามระเบียบต้องก าหนดสิทธิ์ให้
ภายใน 15 วัน เป็นการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายวิธีการ
ปกครองที่ก าหนดให้ส่วนราชการต้องให้สิทธิ์อุทธรณ์ไม่
น้อยกว่า 15 วัน 

16. ควรศึกษาและตรวจสอบการระบุข้อความใน
แบบฟอร์มสัญญาให้ถูกต้อง 

17. ไม่ระบุล าดับหน้าของเอกสาร แนบท้ายสัญญา 
หากมีการแก้ไขสัญญา อาจก าหนดล าดับหน้าของ
เอกสารที่จะแก้ไขไม่ถูกต้อง 

17. ควรระบุล าดับหน้าของเอกสาร แนบท้ายสัญญาให้
ครบถ้วน เพ่ือให้ทราบว่ามีเอกสารแนบท้ายสัญญา
จ านวนเท่าไร  หากไม่ครบถ้วนตามที่ระบุในสัญญา 
หรือหากมีการสูญหาย และเพ่ือใช้ในการอ้างอิงล าดับ
หน้ากรณีมีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญา 

18. ไม่ขีดฆ่าอากรแสตมป์ในหนังสือมอบอ านาจให้
กระท าการแทนของผู้ขายเป็นการไม่ปฏิบัติตาม
กฎหมายที่ก าหนดให้ต้องขีดฆ่าแสตมป์เพ่ือให้แสตมป์
นั้นใช้ไม่ได้อีกต่อไป เนื่องจาก “อากรแสตมป์” เป็น
ภาษีอากรประเภทหนึ่งที่รัฐบาลจัดเก็บ  และหากเกิด
กรณีพิพาท อาจท าให้เอกสารไม่มีผลตามกฎหมาย 

18. ให้ขีดฆ่าอากรแสตมป์ให้สมบูรณ์ 

19. สุ่มตรวจสอบใบส าคัญการจัดซื้อจัดจ้างวิธีวิธี
พิเศษ จ านวน 1 ฉบับ คือ ขบ.3300000204  การจ้าง
เหมาท าความสะอาดอาคารผู้ป่วยฯ 3 เดือน (ต.ค. 57 
ถึง ธ.ค. 57)  จ านวนเงิน 237,500.- บาท  ศูนย์ฯ 
ได้ด าเนินการตามระเบียบฯ พัสดุ  พ.ศ. 2535 และท่ี
แก้ไขเพ่ิมเติม ครบถ้วน แต่มีบางกระบวนงานที่ยัง
ด าเนินการไม่ถูกต้อง คือ สัญญาจ้างไม่ระบุจ านวนเงิน
ค่าปรับ บอกเพียงปรับในอัตราร้อยละ 0.01% ของ
วงเงินจ้างหากมีการส่งงานล่าช้า หรือไม่ครบถ้วนและ
ต้องท าการปรับ อาจท าให้เกิดกรณีพิพาทได้ว่าคิด
ค่าปรับในจ านวนเงินไม่เท่ากันได้ 
 
 
 

19. เจ้าหน้าที่พัสดุควรค านวณจ านวนเงินค่าปรับและ
ระบุในสัญญาให้ครบถ้วน เพ่ือไม่ให้เกิดกรณีพิพาทต่อกัน 
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20. ระบุเงื่อนไขการปรับในใบสั่งซื้อจากระบบ e-GP 
ไม่ถูกต้อง คือ เงื่อนไขการปรับ ตามระเบียบฯ ข้อ 
134 และตาม SOP กรมอนามัย ก าหนดว่า การท า
สัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือ นอกจากการจา้งที่
ปรึกษาให้ก าหนดค่าปรับเป็นรายวันในอัตราร้อยละ 
0.20 ของราคาพัสดุที่ยังไม่ไดร้ับมอบแต่ศูนย์ฯ ระบุ 
ค่าปรับเป็นรายวันในอัตราร้อยละ 0.20 ของราคา
พัสดุที่ยังไม่ได้รับมอบ แต่ต้องไม่ต่ ากว่าวันละ 100 
บาท ท าให้เงื่อนไขการปรับไม่เป็นไปตามระเบียบฯ 
ก าหนด 

20. ให้ระบุเงื่อนไขการปรับให้ถูกต้อง ตามระเบียบฯ 
ข้อ 134 ที่ก าหนดว่า การท าสัญญาหรือข้อตกลงเป็น
หนังสือ นอกจากการจ้างที่ปรึกษาให้ก าหนดค่าปรับ
เป็นรายวันในอัตราตายตัวระหว่างร้อยละ 0.01 – 0.20 
ของราคาพัสดุที่ยังไม่ได้รับมอบ เว้นแต่การจ้างซ่ึง
ต้องการผลส าเร็จของงานทั้งหมดพร้อมกันให้ก าหนด
ค่าปรับเป็นรายวนัเป็นจ านวนเงินตายตัวในอัตราร้อยละ 
0.01 – 0.10 ของราคางานจา้งนั้นแต่จะต้องไม่ต่ ากว่า
วันละ 100 บาท 

21. จากการตรวจสอบการจัดซื้อยา Celomiplane 50 
ชุด เป็นเงิน 83,460 บาท มีข้อตรวจพบคือ กรรมการไม่
เริ่มตรวจรับวันที่ผู้ขายน าพัสดุมาส่งมอบผู้ขายส่งมอบ
พัสด ุลงวันที่ 3 พ.ย. 57 เจ้าหน้าที่พัสดุระบุรับวันที่ 4 
พ.ย. 57 คณะกรรมการระบุเริ่มตรวจรับวันที่ 6 ถึง 6 
พ.ย. 57 หากระบุในใบตรวจรับพัสดุเป็นวันที่หลังครบ
ก าหนดในสัญญา  ผู้ขายอาจถูกเรียกค่าปรับได้ 

21. ตามระเบียบฯ พัสดุ ข้อ 71 (3) ระบุว่าโดยปกติให้
ตรวจรับพัสดุในวันที่ผู้ขายหรือผู้รับจ้างน าพัสดุมาส่ง
และให้ด าเนินการให้เสร็จสิ้นไปโดยเร็วที่สุด 

22. การจัดซื้อวัสดุ ยาและเวชภัณฑ์ ไม่รวมจัดซื้อ 
พบว่ามีการจัดซื้อย่อย ๆ บ่อยครั้ง ประมาณครั้งละ 
1-2 รายการ สอบถามเจ้าหน้าที่แจ้งว่า เนื่องจากไม่มี
สถานที่เก็บรักษาจึงจัดซื้อเฉพาะที่ต้องการใช้งานใน
แต่ละครั้งอาจท าให้เป็นการแบ่งซื้อแบ่งจ้าง 

22. ควรรวมจัดซื้อเป็นรายปี หรือรายไตรมาส ตาม
ความเหมาะสมของชนิดพัสดุ โดยพิจารณาจาก
แผนการจัดซื้อที่ได้จัดท าไว้ โดยอาจท าเป็นสัญญาจะ
ซื้อจะขายแบบราคาคงที่ไม่จ ากัดปริมาณ 

23. การเบิกจ่ายให้ผู้ขายเกินระยะเวลาที่ระเบียบฯ การเบิก
จ่ายเงินจากคลัง พ.ศ. 2551 ก าหนด คือ เบิกเกิน 5 วัน
ท าการนับแต่วันที่คณะกรรมการ ตรวจรับพัสดุครบถ้วน
ถูกต้อง คือ 
    1.1) ขบ.3300001345 การจัดซื้อยาลิธิเตอร์ 
จ านวน 23 กล่อง เปน็เงิน 98,440 บาท เบิกจ่ายเงิน
ล่าช้าไป 16 วันท าการ 
    1.2) ขบ.3300000548  การจัดซื้อยา Clvista 
60mg  จ านวน 1 รายการ เป็นเงิน 99,432.96 
บาท   เบิกจ่ายเงินล่าช้าไป 8  วันท าการการเบิก
จ่ายเงินให้ผู้ขายเกิน 5 วันท าการนับจากวันที่ไดตรวจ
รับทรัพยสินหรือตรวจรับงานถูกตองแลว เป็นการไม่
ปฏิบัติตามระเบียบฯ รับและน าเงินส่งคลัง     พ.ศ. 
2551 และอาจได้รับการร้องเรียนจากผู้ขายได้ 

23. การบันทึกข้อมูลการจัดซื้อในระบบ e-GP ควร
เริ่มด าเนินการไปพร้อมกับข้ันตอนการขออนุมัติจัดซื้อ 
(ข้อ 27) เพ่ือให้สามารถท าการตรวจรับในระบบ e-
GP ได้ทันทีที่คณะกรรมการตรวจรับพัสดุได้ด าเนินการ
ตรวจรับพัสดุครบถ้วน ถูกต้องแล้ว และส่งเบิกได้ทันที
ตามระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลัง พ.ศ. 2551 ข้อ 
24 วรรคท้าย ระบุว่า การซื้อทรัพยสิน จางท าของหรือเช
าทรัพยสิน ใหสวนราชการด าเนินการขอเบิกเงินจากคลัง
โดยเร็ว อยางชาไมเกิน หาวันท าการนับจากวันที่ได
ตรวจรับทรัพยสินหรือตรวจรับงานถูกตองแลว หรือนับ
จากวันที่ไดรับแจงจากหนวยงานยอย ดังนั้น ในการเบิก
จ่ายเงินให้ผู้ขาย ขอให้ผู้เกี่ยวขอ้งเร่งรัด ติดตาม ให้
สามารถเบิกจ่ายได้ทันตามระเบยีบฯ 
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24. การจัดซื้อวัสดุ ยาและเวชภัณฑ์ ไม่รวมจัดซื้อ 
พบว่า มีการจัดซื้อย่อย ๆ บ่อยครั้ง ประมาณครั้งละ 
1-2 รายการ สอบถามเจ้าหน้าที่แจ้งว่า  ยาและ
เวชภัณฑ์ท่ีโรงพยาบาลใช้มีหลายชนิด หลายประเภท แต่
ในการใช้งานแต่ละรายการมีปรมิาณการใช้ไม่มาก จึง
จัดซื้อเฉพาะที่ต้องการใช้งานในแต่ละครั้งอาจเป็นการ
แบ่งซื้อแบ่งจ้างได้ 

24. ให้เจ้าหน้าที่พัสดุส ารวจรายการ ยาและเวชภัณฑ์ท่ีมีอายุ
ใกล้เคียงกัน และมีปริมาณการใช้สม่ าเสมอ รวมจัดซื้อ
เป็นรายปี หรือรายไตรมาส ตามความเหมาะสมของชนิด
พัสดุ โดยพิจารณาจากแผน การจัดซื้อที่ได้จัดท าไว้ โดย
อาจท าเป็นสัญญาจะซื้อจะขายแบบราคาคงท่ีไม่จ ากัด
ปริมาณ 

25. ซื้อจอภาพคอมพิวเตอร์ขนาด 18.5 นิ้ว แบบ 
LED  ไม่จัดท ารายงานการจัดหาครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์ไม่
ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่กระทรวง ICT ก าหนด 

25. ในครั้งต่อไป การจัดซื้อครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์และ
อุปกรณ์ ให้จัดท ารายงานการจัดหาระบบคอมพิวเตอร์ทุกครั้ง  
ตามหนังสือส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ที่ สธ 
0202.03/ว3  ลงวันที่ 11 กมุภาพันธ์ 2548 เรื่อง 
แจ้งหลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติการจัดหาระบบ
คอมพิวเตอร์ของรัฐ และตามหนังสือกระทรวง
สาธารณสุข ที่ สธ 0202.05/1596 ลงวันที่ 1 
เมษายน 2548 เรื่อง แจ้งขั้นตอนการจัดหาระบบ
คอมพิวเตอร์ระหว่างปีงบประมาณ และการจัดท า
รายงานการจัดหาระบบคอมพิวเตอร์  โดยก าหนดให้
หน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขจัดท ารายงาน
การจัดหาระบบคอมพิวเตอร์ ตามท่ีกระทรวง ICT 
ก าหนด 

26. ใบส าคัญจัดซื้อจัดจ้างวิธีตกลงราคา การจัดซื้อ
ครุภัณฑ์ส านักงาน พบว่า ไม่มีหลักฐานการสืบราคา
จากผู้ขายรายอ่ืน (SOP ก าหนด ให้สืบราคาจากผู้มี
อาชีพขาย อย่างน้อย 2 ราย) รายงานข้อ 27 ระบุ
ยี่ห้อพัสดุที่จะจัดซื้อ  

 

26. ตามระเบียบฯ พัสดุ ข้อ 16 ก าหนดให้
หน่วยงานที่จะจัดซื้อพัสดุ จัดท ารายละเอียด
คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ โดยให้พิจารณาจากพัสดุ
ที่ผลิตในประเทศตามหลักเกณฑ์ที่ระเบียบฯ ก าหนด 
และให้สืบราคาจากผู้มีอาชีพขายมาเปรียบเทียบกัน 
เพ่ือให้ได้พัสดุที่มีคุณลักษณะเฉพาะตรงตามความ
ต้องการใช้งาน และเป็นประโยชน์ต่อทางราชการใน
ครั้งต่อไป ในการจัดหาพัสดุให้ก าหนดรายละเอียด
คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่ต้องการจัดซื้อ และสืบ
ราคาจากผู้มีอาชีพขายอย่างน้อย 2 ราย มา
เปรียบเทียบกัน แล้วเสนอผู้มีอ านาจพิจารณาและ
อนุมัติให้จัดซื้อต่อไป  
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27. ใบส าคัญการจัดซื้อจัดจ้างวิธีกรณีพิเศษ พบว่า มี
การเบิกจ่ายเกิน 5 วันท าการ นับจากวันที่
คณะกรรมการตรวจรับครบถ้วนถูกต้องแล้ว  

 

27. ตามระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลัง พ.ศ.
2551 ข้อ 24 วรรคท้าย ระบุว่าการซื้อทรัพยสิน จ
างท าของหรือเชาทรัพยสิน ใหสวนราชการด าเนินการ
ขอเบิกเงินจากคลังโดยเร็ว อยางชา ไมเกินหาวันท า
การนับจากวันที่ไดตรวจรับทรัพยสินหรือตรวจรับงาน
ถูกตองแลว หรือนับจากวันที่ไดรับแจงจากหนวย
งานยอย ดังนั้น ในครั้งต่อไป ควรบริหารจัดการ
ระยะเวลาด าเนินการ ตั้งแต่ขั้นตอนการตรวจรับ
จนถึงการเบิกจ่ายให้ลดลงโดยอย่างช้าไม่เกิน 5 วัน
ท าการนับจากวันที่ไดตรวจรับทรัพยสินหรือตรวจรับ
งานถูกตองแลว  

28. ใบส าคัญจัดซื้อจัดจ้าง วิธีสอบราคา พบว่า
เจ้าหน้าที่พัสดุแจ้งคณะกรรมการฯ ล่าช้า ไม่ถูกต้อง
ตามท่ีระเบียบฯ ก าหนด ดังนี้ 
- เจ้าหน้าที่พัสดุท าหนังสือแจ้งผู้ได้รับการแต่งตั้งเป็น
คณะกรรมการเปิดซองสอบราคาทราบ (11 พ.ย.57) 
หลังวันที่หัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุแจ้งผลการรับซอง
เสนอราคาและรายงานผลการรับซอง (7 พ.ย.57) 
- เจ้าหน้าที่พัสดุ ท าหนังสือแจ้งผู้ได้รับการแต่งตั้งเป็น
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุทราบ (2 ธ.ค.57) หลัง
วันที่ได้รับแจ้งการส่งมอบพัสดุจากผู้ขาย (1 ธ.ค.57) 

 

28. เป็นการไม่ปฏิบัติตามระเบียบฯ พัสดุฯ ข้อ 40 
ในวันครบก าหนดการรับซองเสนอราคา หัวหน้า
เจ้าหน้าที่พัสดุจะต้องส่งซองเอกสารส่วนที่ 1 พร้อม
ทั้งรายงานผลการรับซองต่อคณะกรรมการเปิดซอง
สอบราคา เพ่ือด าเนินการตรวจสอบผู้มีผลประโยชน์
ร่วมกัน แต่ในวันดังกล่าว ยังไม่ได้แจ้งให้ผู้ได้รับการ
แต่งตั้งเป็นคณะกรรมการฯ ทราบการแต่งตั้งเป็น
กรรมการ จึงไม่มีอ านาจในการรับซองเอกสารส่วนที่ 
1 และตาม SOP กรมอนามัย ข้อ 4 ก าหนดให้แจ้ง
คณะกรรมการทุกชุดทราบหลังจากหัวหน้าหน่วยงาน
ลงนามในประกาศสอบราคา เพ่ือผู้ได้รับการแต่งตั้ง
เป็นคณะกรรมการได้เตรียมความพร้อมในการปฏิบัติ
หน้าที่คณะกรรมการ 

29. ไม่ได้จัดท าหนังสือแจ้งผู้เสนอราคาได้พร้อมสิทธิ์
อุทธรณ์ ตามแบบ พอ.30 และไม่ได้จัดท าหนังสือแจ้ง
ผู้เสนอราคาไม่ได้พร้อมสิทธิ์อุทธรณ์ ตามแบบ พอ.31 
มีเพียงหนังสือแจ้งการท าสัญญา การที่หน่วยงานไม่
แจ้งสิทธ์อุทธรณ์ต่อผู้ขายตามแบบฟอร์มที่กรมอนามัย
ก าหนดให้อุทธรณ์ภายใน 15 วันนั้น อาจท าให้
ระยะเวลาในการอุทธรณ์หรือโต้แย้งผลการพิจารณา
ของคณะกรรมการขยายเวลาเป็น 1 ปี โดยเริ่มนับ
ใหม่ตั้งแต่วันที่ผู้ขายยื่นอุทธรณ์  

 

29. ตามหนังสือกระทรวง การคลังด่วนที่สุด ที่ กค 
0410.7/ว67 ลว.31 ก.ค.52 เรื่องระยะเวลาการ
ยื่นฟ้องคดีเก่ียวกับศาลปกครอง สรุปได้ว่าก าหนด
อุทธรณ์ค าสั่งทางปกครอง คู่กรณีต้องอุทธรณ์ค าสั่ง
ทางปกครองภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ตนได้รับแจ้ง 
ค าสั่งดังกล่าว (มาตรา ๔ วรรคหนึ่ง) แต่ในกรณีที่
ค าสั่งทางปกครองดังกล่าวมิได้ระบุกรณีท่ี อาจ
อุทธรณ์หรือโต้แย้ง การยื่นค าอุทธรณ์หรือค าโต้แย้ง 
และระยะเวลาส าหรับการอุทธรณ์หรือ การโต้แย้งไว้
ในค าสั่งทางปกครองนั้นด้วย (มาตรา ๔๐ วรรคหนึ่ง) 
ระยะเวลาส าหรับการ อุทธรณ์หรือการโต้แย้งนั้นจะ
เริ่มนับใหม่ตั้งแต่วันที่ได้รับแจ้งหลักเกณฑ์ดังกล่าว  
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ข้อค้นพบ ข้อเสนอแนะ 
 แต่ถ้าไม่มีการแจ้งใหม่ดังกล่าวและระยะเวลาที่อาจ

อุทธรณ์ได้ตามพระราชบัญญัตินี้ (สิบห้าวันตาม
มาตรา ๔๔ วรรคหนึ่ง) หรือตามกฎหมายเฉพาะ (ถ้า
มี) มีระยะเวลานั้นกว่าหนึ่งปี ให้ขยาย เป็นหนึ่งปีนับ
แตว่ันที่ได้รับค าสั่งทางปกครอง (มาตรา ๔๐ วรรค
สอง) อนึ่ง ค าสั่งทางปกครองที่ออกก่อนวันที่
พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับไม่อยู่ภายใต้บังคับให้
ต้องอุทธรณ์ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับค าสั่ง
ทางปกครองตามพระราชบัญญัตินี้ 

30. ใบส าคัญจัดซื้อจัดจ้างตกลงราคา พบว่าระบุ
เงื่อนไขการปรับในใบสั่งซื้อ/สั่งจ้างไม่ถูกต้อง ตาม
ระเบียบฯ ข้อ 134 ดังนี้ 
1) ในการซื้อให้ก าหนดค่าปรับเป็นรายวันในอัตรา 
ร้อยละ 0.20 ของราคาพัสดุที่ยังไม่ได้รับมอบ แต่ 
ศูนย์ฯ ระบุ ค่าปรับเป็นรายวันในอัตราร้อยละ 0.20
ของราคาสิ่งของที่ยังไม่ได้รับมอบแต่ไม่ต่ ากว่า วันละ 
100บาท 
2) ในการจ้างให้ก าหนดค่าปรับเป็นรายวันในอัตรา
ร้อยละ 0.10 ของราคางานจ้างแต่ไม่ต่ ากว่าวันละ
100 บาท แต่ศูนย์ฯ ระบุ ค่าปรับเป็นรายวันในอัตรา
ร้อยละ 0.20 ของราคาสิ่งของที่ยังไม่ได้รับมอบแต่ไม่
ต่ ากว่าวันละ100บาท 

30. ผู้บริหารควรก าชับเจ้าหน้าที่พัสดุ และหัวหน้า
เจ้าหน้าที่พัสดุ ในการใช้แบบฟอร์มใดๆ จากระบบ e-
GP ควรตรวจสอบและปฏิบัติตามระเบียบและ
หนังสือเวียนที่เกี่ยวข้อง โดยเคร่งครัด 

 

31. การซื้อน้ ามันเชื้อเพลิง เดือน มีค.58 โดย
เบิกจ่ายจาก ธ.กรุงไทย เป็นการจัดซื้อน้ ามันเชื้อเพลิง
โดยจ่ายจากบัตรฟลีทการ์ด มีข้อตรวจพบดังนี้ 
1) ไม่ได้จัดท ารายงานขอซื้อรวมทั้งปีส าหรับรถ
ราชการแต่ละคัน แต่จัดท ารายงานขอซื้อ (ข้อ 27) 
โดยจัดซื้อตามยอดที่ได้รับแจ้งจากการเติมน้ ามันไป
แล้ว 
2) การใช้บัตรฟลีทการ์ดในการเติมน้ ามัน ไม่มีการ
ควบคุมการใช้บัตรเติมน้ ามัน ตามแบบทะเบียนการ
ควบคุมท่ีกรมบัญชีกลางก าหนด และไม่มีการขอ
อนุมัติเบิกจ่ายน้ ามันตามระเบียบรถราชการฯ 
3) ใช้บัตรฟลีทการ์ดในการเติมน้ ามันกรณีเดินทางไป
ราชการ 
 

31. ในการจัดซื้อน้ ามันมีหลักเกณฑ์การใช้บัตรเติม
น้ ามันรถราชการ ตามหนังสือกระทรวงการคลัง ด่วน
มาก ที่ กค 0405.2/ว89 ลว.18 ธค.50 ดังนี้ ข้อ 
3 ก าหนดให้ส ารวจจ านวนรถราชการที่มีสิทธิ์เติม
น้ ามัน จัดท างบประมาณจัดซื้อน้ ามันรวมหนึ่งปี 
ประมาณการใช้น้ ามันรถราชการแต่ละคันในแต่ละ
เดือนส าหรับการขอวงเงินสินเชื่อจากสถาบันผู้ออก
บัตร ให้หัวหน้าส่วนราชการอนุมัติ ให้ผู้รับผิดชอบ
การควบคุมการใช้รถราชการจัดท าทะเบียนควบคุม
บัตรเติมน้ ามันฯ และทะเบียนควบคุมค่าน้ ามันตาม
แบบที่กรมบัญชีกลางก าหนดและเป็นปัจจุบันอยู่
เสมอ เพ่ือประโยชน์ในการติดตาม ควบคุม และ
ตรวจสอบการใช้บัตรเติมน้ ามันฯ ข้อ 5 ให้ใช้บัตรเติม
น้ ามันรถราชการ ส าหรับรายการค่าน้ ามันรถราชการ
ประจ าในส านักงาน ซึ่งไม่รวมถึงรายการค่าน้ ามันรถ  
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ข้อค้นพบ ข้อเสนอแนะ 
 ราชการที่เกิดจากการเดินทางไปราชการ ข้อ 6 

ควบคุมการเบิกบัตรเติมน้ ามันพร้อมรหัสประจ าบัตร 
และลงลายมือชื่อในทะเบียนควบคุมบัตรเติมน้ ามัน 
และน าบัตรส่งคืนผู้ควบคุมฯ เมื่อเสร็จสิ้นภารกิจ 
ดังนั้นจึงเห็นควรระงับใช้บัตรฟลีทการ์ดส าหรับการ
เดินทางไปราชการ  
 

32. ใบส าคัญจัดซื้อจัดจ้างวิธีสอบราคา พบว่า 
ก าหนดข้อความในเอกสารสอบราคา ไม่ตรงกับ
ประกาศสอบราคา คือ ระบุคุณสมบัติผู้ประสงค์จะ
เสนอราคาไม่ครบถ้วน และไม่เป็นไปตามหนังสือเวียน 
ปปช. ด่วนที่สุด ที่ ปช0028/ ว0009 ลว.23 
มีค.55 คือ ขาดข้อที่ก าหนดว่า 
(1) บุคคลหรือนิติบุคคลที่จะเข้าเป็นคู่สัญญาต้องไม่
อยู่ในฐานะเป็นผู้ไม่แสดงบัญชีรายรับรายจ่าย หรือ
แสดงบัญชีรายรับรายจ่ายไม่ถูกต้องครบถ้วนใน
สาระส าคัญ  
(2) บุคคลหรือนิติบุคคลที่จะเข้าเป็นคู่สัญญากับ
หน่วยงานของรัฐซึ่งได้ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างด้วย
ระบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-GP) ต้องลงทะเบียนในระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ของกรมบัญชีกลางที่เว็บไซต์ศูนย์ข้อมูล 
จัดซื้อจัดจ้างจัดจ้างภาครัฐอิเล็กทรอนิกส์ของ
กรมบัญชีกลางที่เว็บไซต์ศนูย์ข้อมูลจัดซื้อจัดจ้าง
ภาครัฐ  
 

32. ในครั้งต่อไป ให้ระบุรายละเอียดข้อความใน
เอกสารสอบราคาให้ตรงกับประกาศสอบราคา ให้
ครบถ้วน ถูกต้อง ตามระเบียบฯ และหนังสือเวียนที่
เกี่ยวข้อง 

 

33. ใบส าคัญการจัดซื้อจัดจ้างวิธีตกลงราคา พบว่า
จ้างเหมาจัดนิทรรศการความโปร่งใสฯ วันที่ส่งมอบ
งานในใบสั่งและ Spec ไม่ตรงกัน คือ Spec 
ก าหนดให้ส่งมอบงานภายใน 15 วันนับจากการจัด
นิทรรศการฯ แต่ใบสั่งงานก าหนดส่งมอบภายใน 15 
วัน นับถัดจากวันรับใบสั่ง 
 

33. ในครั้งต่อไป ให้เจ้าหน้าที่พัสดุระมัดระวังในการ
ระบุ รายละเอียดการจัดซื้อจัดจ้างให้ถูกต้อง 
ครบถ้วน โดยให้ระบวันที่ส่งมอบงานในใบสั่งและ 
Spec ให้ถูกต้องตรงกันตามระเบียบฯ ก าหนด  

 

34. ใบส าคัญการจัดซื้อจัดจ้างวิธีตกลงราคาซื้อวัสดุ
ส านักงาน พบว่าระบุรายละเอียดไม่ครบถ้วน ถูกต้อง 
คือ 
- รายงานข้อ 27 ไม่ระบุการตรวจสอบราคาย้อนหลัง
อย่างน้อย 2 ปี, ไม่ระบุหน่วยนับของพัสดุที่จะจัดซื้อ 

34. ในครั้งต่อไป ให้เจ้าหน้าที่พัสดุระมัดระวังในการ
ระบุรายละเอียดการจัดซื้อจัดจ้างในรายงานข้อ 27 
และรายละเอียดคุณลักษณะให้ถูกต้องครบถ้วน ห้าม
ก าหนดรายละเอียดหรือคุณลักษณะเฉพาะ ซึ่งอาจมี
ผลกีดกันไม่ให้ผู้ผลิตหรือผู้ขายพัสดุที่ ผลิตในประเทศ 
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ข้อค้นพบ ข้อเสนอแนะ 
เป็นโหลหรือเป็นอัน ซึ่งอาจท าให้การพิจารณาอนุมัติ 
ระบุยี่ห้อพัสดุที่จะจัดซื้อ  
- รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะจัดซื้อ
ระบุไม่ครบถ้วน 
- ระบุยี่ห้อพัสดุ ตามระเบียบก าหนดไม่ให้ระบุยี่ห้อ 
- การระบุ Spec ไม่ละเอียดชัดเจน ท าให้ไม่สามารถ
สืบราคาเปรียบเทียบจากผู้มีอาชีพขายรายอ่ืน ๆ ได้ 
เป็นต้น 
 

เป็นกิจการของคนไทยสามารถเข้าแข่งขันกันในการ
เสนอราคากับทางราชการ ตามระเบียบฯ พัสดุ ข้อ 
16 และรายงานขอซื้อขอจ้างข้อ 27 ก าหนด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  



46 
 

ข้อตรวจพบที่ด ำเนินกำรตรวจสอบประจ ำปี 2558 (ข้อ ดี) 
กำรตรวจสอบกำรปฏิบัติงำน หรือกำรด ำเนินงำน (Operational Auditing) 

ข้อตรวจพบ (ข้อดี) 
ควบคุมภำยใน 

กำรสอบทำนกำรประเมินผลระบบควบคุมภำยใน ประจ ำปีงบประมำณ 2557 ว่ำเป็นไปตำมแนวทำงกำรจัด
วำงระบบควบคุมภำยใน  และกำรประเมินผลกำรควบคุมภำยในที่ สตง. ก ำหนดไว้  ดังนี้ 
1. ได้มีกำรทบทวนโดยใช้เครื่องมือแนวทำงในกำรประเมินองค์ประกอบกำรควบคุมภำยในแบบประเมินองค์ประกอบ
ของกำรควบคุมภำยใน (ภำคผนวก ก) มำประเมินควำมเสี่ยง/จุดอ่อนที่พบตำมองค์ประกอบกำรควบคุมภำยใน และ
แบบสอบถำมกำรควบคุมภำยใน (ภำคผนวก ข) เพ่ือสอบทำนวิธี/กิจกรรมกำรควบคุมที่เพียงพอ เหมำะสม ซึ่งสำมำรถ
ป้องกันและลดควำมเสี่ยงได้ 
2. กำรติดตำมกำรประเมินผลตำมแผนกำรปรับปรุงกำรควบคุมภำยในของปีฯ 2557 ของหน่วยงำน ตำม
แบบปย. 2 ตำมภำรกิจของหน่วยงำนได้ก ำหนดกระบวนให้แล้วเสร็จภำยใน ก.ย. 58  ซึ่งมีหลักฐำนประกอบกำร
ติดตำมประเมินผลตำมแผนกำรปรับปรุง ครบถ้วน  ถูกต้อง  
3. กำรรำยงำนผลกำรประเมินองค์ประกอบของกำรควบคุมภำยใน ปีงบประมำณ 2557 ทันตำมระยะเวลำที่กอง
คลังก ำหนด ตำมบันทึกที่ สธ 0911.01/1969  ลงวันที่ 24 กันยำยน 2557 
4. กำรปรับปรุงหรือแก้ไขระบบกำรควบคุมภำยใน  มีกำรจัดท ำ Flow chart กำรปฏิบัติงำน ตำมหมวด 6 (6.1 
และ 6.2) ซึ่งสอดคล้องกับสถำนกำรณ์ท่ีเปลี่ยนแปลงไป 
5. กำรรำยงำนผลกำรประเมินองค์ประกอบของกำรควบคุมภำยในปีงบประมำณ 2557 ทันตำมระยะเวลำที่กอง
คลังก ำหนด ตำมบันทึกที่ สธ 0903.03/1312.1  ลงวันที่ 23 กันยำยน 2557 
6. กำรปรับปรุงหรือแก้ไขระบบกำร ควบคุมภำยในมีกำรจัดท ำ Flow chart กำรปฏิบัติงำนตำมหมวด 6 (6.1 
และ 6.2) ซึ่งสอดคล้องกับสถำนกำรณ์ท่ีเปลี่ยนแปลงไป 
7. กำรประเมินผลระบบควบคุมภำยใน ปีงบประมำณ 2557 เป็นไปตำมที่แนวทำงกำรจัดวำงระบบควบคุม
ภำยในและกำรประเมินผลกำรควบคุมภำยในที่ สตง. ก ำหนดไว้ โดยมีกำรจัดท ำเครื่องมือในกำรประเมิน คือ 
แบบประเมินองค์ประกอบของกำรควบคุมภำยใน(ภำคผนวก ก) มำประเมินควำมเสี่ยง/จุดอ่อนที่พบตำม
องค์ประกอบกำรควบคุมภำยในและแบบสอบถำมกำรควบคุมภำยใน และแบบสอบถำมกำรควบคุมภำยใน
(ภำคผนวก ข)เพ่ือสอบทำนวิธี/กิจกรรมกำรควบคุมที่เพียงพอเหมำะสม พร้อมทั้งจัดส่งรำยงำนผลฯส่งกองคลัง
เรียบร้อยแล้ว  
8. กำรประเมินผลระบบควบคุมภำยใน ปีงบประมำณ 2558 เป็นไปตำมที่แนวทำงกำรจัดวำงระบบควบคุม
ภำยในและกำรประเมินผลกำรควบคุมภำยในที่ สตง. ก ำหนดไว้ โดยมีกำรจัดท ำเครื่องมือในกำรประเมิน คือ 
แบบประเมินองค์ประกอบของกำรควบคุมภำยใน (ภำคผนวก ก) มำประเมินควำมเสี่ยง/จุดอ่อนที่พบตำม
องค์ประกอบกำรควบคุมภำยในและแบบสอบถำมกำรควบคุมภำยใน และแบบสอบถำมกำรควบคุมภำยใน
(ภำคผนวก ข)เพ่ือสอบทำนวิธี/กิจกรรมกำรควบคุมที่เพียงพอเหมำะสม พร้อมทั้งจัดส่งรำยงำนผลฯส่งกองคลัง
เรียบร้อยแล้ว 
9. กำรติดตำมกำรประเมินผลตำมแผนกำรปรับปรุงกำรควบคุมภำยในของปีฯ 56และได้จัดท ำรำยงำนกำร
ประเมินผลและกำรปรับปรุงกำรควบคุมภำยใน (แบบปย.2)ปีงปม57 พร้อมทั้งรำยงำนผลฯ ให้กองคลัง
เรียบร้อยแล้ว และมีระบบควบคุมภำยในที่ป้องกันหรือลดควำมเสี่ยง โดยจัดท ำผังกำรปฏิบัติงำน (Flowchart) 
ก ำกับกำรด ำเนินงำน  
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ข้อตรวจพบ (ข้อดี) 
ควบคุมภำยใน 

10. ส ำนักมีจัดท ำรำยงำนผลกำรประเมินกำรควบคุมภำยใน ปี57 ส่งให้กองคลัง ตำมหนังสือที่ สธ0928.02/ 
1420 ลงวันที่ 23กันยำยน 2557 (รอบ ๖ เดือน และรอบ 12 เดือน) ในปี 58 มีกำรส่งรำยงำนแผนกำร
ปรับปรุงกำรควบคุมภำยใน รอบ 6 เดือน ให้กองคลัง ตำมหนังสือที่ สธ0928.02/159 ลงวันที่ 25 มีนำคม
2558  
11.ส ำนักระบบควบคุมภำยในที่ป้องกันหรือลดควำมเสี่ยง โดยจัดท ำผังกำรปฏิบัติงำน (Flow chart) ก ำกับ
กำรด ำเนินงำน พร้อมข้ันตอนกำรด ำเนินงำน ครบ 4 ขั้นตอน คือ 1. ผู้รับผิดชอบ 2. ขั้นตอนกำรด ำเนินงำน 
3.จุดควบคุม/ควำมเสี่ยง 4.ระยะเวลำ เช่น Flow Chart กระบวนกำรศึกษำวิจัย Flow Chart กำรปฏิบัติงำน
จัดซื้อจัดจ้ำง, Flow Chart กำรควบคุมพัสดุ ครบถ้วน ถูกต้อง  
12.  มีระบบควบคุมภำยในที่ป้องกันหรือลดควำมเสี่ยงโดยจัดท ำผังกำรปฏิบัติงำน(Flow chart) ก ำกับกำร
ด ำเนินงำน พร้อมข้ันตอนกำรด ำเนินงำน ครบ 4 ขั้นตอน ตำมหมวด 6 (6.1 และ 6.2) ซึ่งสอดคล้องกับ
สถำนกำรณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป  
13. ำรประเมินผลระบบควบคุมภำยใน ปีงบประมำณ 2557 ศูนย์มีกำรติดตำมกำรประเมินผลตำมแผนกำร
ปรับปรุงกำรควบคุมภำยในของปีฯ 56และได้จัดท ำรำยงำนกำรประเมินผลและกำรปรับปรุงกำรควบคุม
ภำยใน (แบบปย.2)ปีงปม57 และจัดท ำเครื่องมือในกำรประเมิน คือ แบบประเมินองค์ประกอบของกำร
ควบคุมภำยใน(ภำคผนวก ก) และแบบสอบถำมกำรควบคุมภำยใน (ภำคผนวก ข) พร้อมทั้งรำยงำนผลฯ ให้
กองคลังเรียบร้อยแล้ว และมีระบบควบคุมภำยในที่ป้องกันหรือลดควำมเสี่ยง โดยจัดท ำผังกำรปฏิบัติงำน 
(Flowchart) ก ำกับกำรด ำเนินงำน 
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การตรวจสอบการบริหารงาน (Management Auditing) 

ข้อตรวจพบ (ข้อดี) 
กำรใช้จ่ำยตำมมติครม. 

1. จำกกำรเปรยีบเทียบข้อมูลผลกำรใช้จ่ำยเงินตำมระบบ GFMIS และ มติกรมฯ ศูนย์ฯ มีผลกำรเบิกจ่ำยเงินเป็นไป
ตำมมติ ครม. และมติกรมฯ  ทั้ง 3 ไตรมำส 
2.ศูนย์ฯ มีกำรก ำกับดูแลกำรเบิกจ่ำยงบประมำณโดยระบบ DOC กรมฯ, กำรด ำเนินงำนตำมตัวชี้วัด กพร., 
แผนกำรใช้งบประมำณประจ ำปี ๒๕๕๘, SOP งำนงบประมำณ  และกำรติดตำมรำยเดือนจำกคณะ
กรรมกำรบริหำรศูนย์ฯ 

3. ปีงบประมำณ 2558 หน่วยงำนจัดท ำแผนกำรใช้จ่ำยเงินและสอดคล้องตำมมติครม. และมำตรกำรที่กรมฯ 
ก ำหนด และผลกำรใช้จ่ำยเงินเป็นไปตำมแผน และสอดคล้องตำมมติครม. และมำตรกำรที่กรมฯ ก ำหนด โดย
ฝ่ำยยุทธศำสตร์ท ำหน้ำที่รับผิดชอบแผนงำนและงบประมำณ ก ำกับ ติดตำม ประเมินผล และรำยงำนผลกำร
ด ำเนินงำนกำรเบิกจ่ำยเงินงบประมำณในระบบ DOC นอกจำกนี้หน่วยงำนยังมีระบบกำรควบคุมกำรเบิก
จ่ำยเงินที่รัดกุม 

4. กำรตรวจสอบกำรจัดท ำแผนกำรใช้จ่ำยเงินตำมมติ ครม. พบว่ำ ได้จัดท ำแผนกำรใช้จ่ำยเงินสอดคล้องกับ
มติ ครม.ทั้ง 4 ไตรมำส 

5. หน่วยงำนมีระบบกำรควบคุมกำรใช้จ่ำยเงินงบประมำณ คือ มีกำรจัดท ำทะเบียนคุมกำรใช้จ่ำยเงิน
งบประมำณ ส ำหรับบันทึกกำรรับ-จ่ำย เงิน งปม.ของแต่ละโครงกำร โดยเจ้ำหน้ำที่กลุ่มบริหำรยุทธศำสตร์ มี 
Flow Chart กำรบริหำรงบประมำณแต่ละโครงกำรพร้อมผู้รับผิดชอบ 

6. หน่วยงำนมีกำรรำยงำนผลกำรใช้จ่ำยเงินใน DOC เป็นรำยไตรมำส โดย ณ วันที่ 22 กรกฎำคม ๒๕๕๘ ผล
กำรเบิกจ่ำยเงินงบประมำณจำกระบบ DOC ยังไม่ตรงกับงบประมำณจำกระบบ GFMIS เนื่องจำกยังไม่สิ้นไตร
มำสที่ 3 และมีกำรเคลื่อนไหวของงบอยู่ตลอด จึงยังไม่ได้บันทึกข้อมูลในระบบ DOC 
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ข้อตรวจพบ (ข้อดี) 
การตรวจสอบพัสดุประจ าปี และการจ าหน่าย 

1. คณะกรรมกำรตรวจสอบพัสดุประจ ำปีได้รำยงำนผลกำรตรวจสอบพัสดุประจ ำปีงบประมำณ 2557 ต่อผู้
แต่งตั้งทันตำมเวลำที่ระเบียบพัสดุฯ ก ำหนด และส่งส ำเนำรำยงำนฯ พร้อมรำยงำนผลค่ำเฉลี่ยน้ ำมัน ให้กับ
ส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดิน เรียบร้อยแล้ว  

2. หน่วยงำนมีกำรจ ำหน่ำยพัสดุโดยวิธีกำรโอนถูกต้องตำมระส ำนักนำยรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรพัสดุ พ.ศ.2535 
หมวด 3 กำรควบคุมและกำรจ ำหน่ำยพัสดุ และลงจ่ำยออกจำกทะเบียนทรัพย์สิน พร้อมแจ้งให้ส ำนักงำนกำร
ตรวจเงินแผ่นดินทรำบ ทันเวลำ  

3. ณ วันเข้ำตรวจ (22-26 ธนัวำคม 2557) ศูนย์ฯ ยังด ำเนินกำรจ ำหน่ำยพัสดุยังไม่เสร็จสิ้น เนื่องจำกยังอยู่
ระหว่ำงสรุปผลกำรจ ำหน่ำยพัสดุ  

4. ณ วันเข้ำตรวจ (13 กุมภำพันธ์ 2558) ศูนย์ฯ ยังด ำเนินกำรจ ำหน่ำยพัสดุยังไม่เสร็จสิ้น เนื่องจำกยังอยู่
ระหว่ำงแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบหำข้อเท็จจริง 
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ข้อตรวจพบที่ด ำเนินกำรตรวจสอบประจ ำปี 2558 (ข้อ ดี) 
กำรตรวจสอบด้ำนกำรบริหำร 

ข้อตรวจพบ (ข้อดี) 
กำรบริหำร 

1. ตรวจสอบระบบกำรใช้และกำรควบคุมรถยนต์รำชกำรรวมถึงกำรควบคุมกำรเติมน  ำมันพบว่ำ หน่วยงำนมี
ระบบกำรใช้และกำรควบคุมรถยนต์รำชกำรรวมถึงกำรควบคุมกำรเติมน  ำมันที่ดี และมีกำรบันทึกกำรใช้รถยนต์
รำชกำรครบถ้วนเป็นปัจจุบนั ซึง่เป็นไปตำมระเบียบฯก ำหนด  
2. สอบทำนกำรบ ำรุงดูแลรักษำ พบว่ำ หน่วยงำนมีกำรบ ำรงุดูแลรักษำรถยนต์รำชกำร โดยมีกำรซ่อมบ ำรุง 
เปลี่ยนถ่ำยน  ำมันเครื่อง และเช็คสภำพตำมระยะ รวมทั งมีกำรดูแลรักษำควำมสะอำดอย่ำงต่อเนื่องเป็นประจ ำ 
และเก็บรักษำในสถำนที่มีควำมปลอดภัย 
3. สอบทำนกำรรำยงำนผลกำรใช้น  ำมันเชื อเพลิงของหน่วยงำน พบว่ำ 
 3.1 หน่วยงำนมีกำรรำยงำนค่ำเฉลี่ยกำรใช้น  ำมันเชื อเพลิงส่งให้ สตง. ทรำบ โดยแนบพร้อมกับรำยงำนผล
กำรตรวจสอบพัสดุประจ ำปี 2557  
 3.2 หน่วยงำนมีกำรบันทึกรำยงำนผลกำรใช้น  ำมันเชื อเพลิงฯ ประจ ำเดือนลง ในระบบของกระทรวงพลังงำน 
(Energy) 
4. สุ่มตรวจสอบวัสดุ ปีงบประมำณ 255๘  จ ำนวน 75 รำยกำร  กพร. มีระบบกำรควบคุมกำรเก็บดูแลรักษำวัสดุ
เหมำะสมเป็นไปตำมระเบียบฯ ดังนี  
 4.1 มีกำรลงรับ-จ่ำยในบัญชีวัสดุ ครบถ้วน ถูกต้องตำมใบรับและใบเบิก 
 4.2 คลังมีกำรจัดเก็บของเป็นระเบียบ และปลอดภัย 
 4.3 สุ่มตรวจนับยอดคงเหลือ ณ วันที่ 3 ก.ค. 58  จ ำนวน 31 รำยกำร  ของคงคลังมียอดคงเหลือตรงกับบัญชี
วัสดุ ตรวจสอบระบบกำรควบคุมกำรเก็บดูแลรักษำทรัพย์สิน (ครุภัณฑ์) รวมถึงสภำพและควำมมีอยู่จริงของ
ครุภัณฑ ์ปีฯ ๒๕๕๘ (ณ วันเข้ำตรวจ)  ซึ่งเป็นครุภัณฑ์ท่ีมูลค่ำตั งแต่ 5,000.- บำทขึ นไป จ ำนวน 5 รำยกำร 
และครุภัณฑต์่ ำกว่ำเกณฑ์ (มูลค่ำไม่ถึง 5,000.- บำท) จ ำนวน 7 รำยกำร โดยตรวจสอบกำรบันทึกทะเบียน
คุมทรัพย์สินกับเอกสำรกำรรับครุภัณฑ์ พบว่ำ กพร. มีกำรบันทึกทะเบียนคุมทรัพย์สินถูกต้อง และมีกำรลงรหัส
ครุภัณฑ์ท่ีตัวครุภัณฑ์ตรงกับทะเบียนคุมทรัพย์สิน ครบถ้วน ถูกต้อง ทุกตัวที่ตรวจสอบ 
5. .คณะกรรมกำรตรวจสอบพัสดุประจ ำปีได้รำยงำนผลกำรตรวจสอบพัสดุ ประจ ำปีฯ 255๗ ต่อผู้แต่งตั งทันตำมเวลำ
ที่ระเบียบพัสดุฯ ก ำหนด     ตำมหนังสือ ที่ สธ 0926.03/60  ลว. 12 พ.ย. ๕๗  รวมทั งส่งส ำเนำรำยงำนฯ 
พร้อมรำยงำนผลค่ำเฉลี่ยน  ำมัน  ให้กับส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดิน  ตำมหนังสือ ที่ สธ 0926/546  ลว. 
12 พ.ย. ๕๗  เรียบร้อยแล้ว ทันเวลำ 
6. ในปีงบประมำณ 2558 (ณ วันเข้ำตรวจ) กพร. ได้ด ำเนินกำรจ ำหน่ำยพัสดุตำมที่ระเบียบพัสดุฯ ข้อ 15๗, ๑๕๘, 
๑๕๙, ๑๖๐ และ ๑๖๑ ก ำหนด  และแจ้งให้ สตง. ทรำบ  ทันเวลำ  รวมทั งมีเอกสำรประกอบกำรจ ำหน่ำยฯ 
ถูกต้อง  ครบถ้วน 
7. สุ่มตรวจสอบวัสดุปีฯ 255๘ ของกองคลังมีระบบกำรควบคุมกำรเก็บดูแลรักษำวัสดุเหมำะสมเป็นไปตำม
ระเบียบฯ ดังนี  
  7.1. มีกำรลงรับ-จ่ำยในบัญชีวัสดุ ครบถ้วน ถูกต้องตำมใบรับและใบเบิก 
  7.2 คลังมีกำรจัดเก็บของเป็นระเบียบ และปลอดภัย 
  7.3 สุ่มตรวจนับยอดคงเหลือ ณ วันที่ 14 พ.ค. 58 ของคงคลังมียอดคงเหลือตรงกับบัญชีวัสดุ 
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ข้อตรวจพบ (ข้อดี) 
กำรบริหำรพัสดุ 

8. ตรวจระบบกำรควบคุมกำรเก็บดูแลรักษำทรัพย์สิน (ครุภัณฑ์) รวมถึงสภำพและควำมมีอยู่จริงของครุภัณฑ์ปีฯ 
๒๕๕๘ (ณ วันเข้ำตรวจ)จ ำนวน 7 รำยกำร ซึ่งเป็นครุภัณฑต์่ ำกว่ำเกณฑ์ (มูลค่ำไม่ถึง 5,000.- บำท) โดยตรวจสอบ
กำรบันทึกทะเบียนคุมทรัพย์สินกับเอกสำรกำรรับครุภัณฑ์ พบว่ำ กองคลังมีกำรบันทึกทะเบียนคุมทรัพย์สิน
ถูกต้อง และมีกำรลงรหัสครุภัณฑ์ที่ตัวครุภัณฑ์ตรงกับทะเบียนคุมทรัพย์สิน ครบถ้วน ถูกต้อง ทุกตัวที่ตรวจสอบ
ส่วนครุภัณฑ์ท่ีมีมูลค่ำตั งแต่ 5,000 บำทขึ นไป  ณ วันเข้ำตรวจ  กองฯ ยังไม่มีซื อ 
9. คณะกรรมกำรตรวจสอบพัสดุประจ ำปีได้รำยงำนผลกำรตรวจสอบพัสดุ ประจ ำปีฯ 255๗  ต่อผู้แต่งตั งทันตำม
เวลำที่ระเบียบพัสดุฯ ก ำหนด ตำมหนังสือ ที่ สธ 0923.01/2506ลว. ๑2 พ.ย. ๕๗  รวมทั งส่งส ำเนำรำยงำนฯ
พร้อมรำยงำนผลค่ำเฉลี่ยน  ำมัน ให้กับส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดิน  ตำมหนังสือ ที่ สธ 0903.01/7382 ลว. 
13 พ.ย. 57  เรียบร้อยแล้ว  และทันเวลำ 
10. ในปีงบประมำณ 255๘ กองคลังมีแผน กำรจัดซื อจัดจ้ำงเงินงบประมำณ งบด ำเนินงำนพร้อมทั งเสนอให้ผู้มี
อ ำนำจอนุมัติแผนฯ ทรำบตำมหนังสือ ที่ สธ 0903.04/222 ลงวันที่ 26 พ.ย. 57 
11. กองคลังได้มีกำรรวบรวมแผนปฏิบัติกำรจัดซื อจัดจ้ำงงบลงทุนของหนว่ยงำนสว่นกลำง  จัดส่งให้กับ
ส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดิน  ตำมหนังสือ ที่ สธ 0903.04/6943    ลงวันที่ 30 ต.ค. 57 
12. จำกกำรเปรียบเทียบแผนกับผลกำรจัดซื อจัดจ้ำง ปีงบประมำณ 2558 ของกองคลัง มีผลกำรด ำเนินกำร
จัดซื อจ้ำงสอดคล้องกับแผนที่ตั งไว้ 
 
 

ข้อตรวจพบ (ข้อดี) 
การใช้และการควบคุมยานพาหนะ 

1. มีระบบกำรใช้และกำรควบคุมรถยนต์รำชกำรรวมถึงกำรควบคุมกำรเติมน  ำมัน มีทะเบียนต่ำงๆ, มีกำร
บันทึกครบถ้วน ถูกต้อง เป็นปัจจุบัน และได้รับอนุมัติจำกผู้อ ำนวยกำรทุกครั ง และมีกำรบ ำรุงดูแลรักษำ
รถยนต์รำชกำรตำมระเบียบก ำหนด 
2. มีกำรรำยงำนผลกำรใช้น  ำมันเชื อเพลิงให้ส ำนักงำนเลขำนุกำรกรมอนำมัย ครบถ้วน ถูกต้อง และรำยงำน
ค่ำเฉลี่ยน  ำมันส่งให้ สตง. ตำมระเบียบฯ 
3. มีกำรบ ำรุงดูแลรักษำรถรำชกำรตำมระเบียบก ำหนด 
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ข้อตรวจพบที่ด ำเนินกำรตรวจสอบประจ ำปี 2558 (ข้อ ดี) 
กำรตรวจสอบด้ำนกำรเงิน (Financial Auditing) 

ข้อตรวจพบ (ข้อดี) 
GFMIS 

1. บัญชีเงินสดในมือ ในงบทดลองมียอดยกไปเท่ำกับข้อมูลในรำยงำนเงินคงเหลือประจ ำวัน ที่ได้จัดท ำข้ึนตำม
ระเบียบกำรเบิกจ่ำยเงินจำกคลัง  กำรเก็บรักษำเงินและกำรน ำเงินส่งคลัง พ.ศ. 2551 
2. บัญชีเงินฝำกธนำคำรในงบประมำณ และบัญชีเงินฝำกกระแสรำยวัน มีกำรท ำงบกระทบยอดบัญชีเงินฝำก
ธนำคำรครบทุกบัญชี และทุกเดือน  ตำมท่ีกรมบัญชีกลำงก ำหนด 
3. กำรจัดส่งรำยงำนกำรเงิน และแบบประเมินกำรปฏิบัติงำนด้ำนบัญชีกำรเงินของปีฯ 2558 ทันก ำหนดตำม
ระยะเวลำที่กรมบัญชีกลำงก ำหนด 
4. ตรวจสอบระบบกำรปฏิบัติงำนกำรเงินกำรบัญชี รวมถึงกำรควบคุมกำรเข้ำปฏิบัติงำน  กำรน ำเข้ำข้อมูลและ
ระบบกำรควบคุมกำรเบิกจ่ำยเงินในระบบ GFMIS ของศูนย์ฯ ดังนี้ 
    4.1 มีค ำสั่งผู้รับผิดชอบและผู้ที่ได้รับมอบหมำยในกำรเข้ำใช้งำนในระบบ GFMIS ตำมค ำสั่งศูนย์อนำมัยที่ 1 
กรุงเทพฯ ที่ 18/2558สั่ง ณ วันที่ 18 พฤษภำคม พ.ศ. 2558 
   4.2 มีกำรตรวจสอบควำมถูกต้องของหลักฐำนขอเบิกและยอดเงินงบประมำณคงเหลือ ก่อนน ำหลักฐำนขอ
เบิกเสนอผู้มีอ ำนำจอนุมัตกิำรเบิกจ่ำยเงิน 
5. มีค ำสั่งผู้รับผิดชอบและผู้ที่ได้รับมอบหมำยในกำรเข้ำใช้งำนในระบบ GFMIS ตำมค ำสั่งกรมอนำมัยที่ 
1007/2557 สั่ง ณ วันที่ 5 กันยำยน พ.ศ. 2557 
6. มีกำรตรวจสอบควำมถูกต้องของหลักฐำนขอเบิกและยอดเงินงบประมำณคงเหลือ ก่อนน ำหลักฐำนขอเบิก
เสนอผู้มีอ ำนำจอนุมัติกำรเบิกจ่ำย 
7. มีกำรตรวจสอบกำรรับ-จ่ำยเงินประจ ำวัน โดยเรียกรำยงำนจำกระบบ GFMIS มำท ำกำรตรวจสอบกับ
รำยกำรขอเบิกเงิน 
8. สุ่มตรวจสอบยอดคงเหลือรำยกำรบัญช ี5 บัญชีหลัก จำกจ ำนวนเงินในงบทดลองของหน่วยเบิกจ่ำย โดยวิธีเรียก
ข้อมูลจำกเครื่อง GFMIS Terminal ด้วยค ำสั่ง (ZGL_MVT_MONTH) และค ำสั่ง (FBL3N) ประจ ำเดือน
เมษำยน 2558 พบว่ำ 
    8.1 ตรวจสอบยอดคงเหลือในช่อง “ยอดยกไป” ของบัญชีมียอดดุลบัญชีแสดงถูกต้องตำมหลักกำรบัญชี เชน่ 
บัญชีหมวด 1 (สินทรัพย์) มียอดคงเหลือด้ำนบวก, บัญชีหมวด 2 (หนี้สิน) มียอดคงเหลือด้ำนลบ 
    8.2 บัญชีพักไม่มีจ ำนวนเงินคงค้ำงในช่องยอดยกไป 
    8.3 บัญชีพักสินทรัพย์ (ระบุประเภท) เท่ำกับศูนย์ 
    8.4 บัญชีเงินสดในมือมียอดคงเหลือเท่ำกับรำยงำนคงเหลือประจ ำวันที่กรรมกำรได้ลงนำมตรวจนับ 
    8.5 บัญชีเงินฝำกธนำคำร (เงินในงบประมำณ เงินนอกงบประมำณ และเงินฝำกออมทรัพย์) เท่ำกับยอดใน
บัญชีเงินฝำกธนำคำรและกรณีท่ีไม่ตรงได้มีกำรจัดท ำงบเทียบยอดเงินฝำกธนำคำรทุกสิ้นเดือน 
    8.6 ยอดยกไปบัญชีลูกหนี้เงินยืมในงบประมำณมีควำมสัมพันธ์กับสัญญำยืมเงินที่ลูกหนี้ยังไม่ถึงก ำหนดช ำระ 
และมีกำรจัดท ำทะเบียนคุมลูกหนี้ท ำให้ง่ำยต่อกำรตรวจสอบยอดลูกหนี้คงเหลือทุกสิ้นเดือน 
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ข้อตรวจพบ (ข้อดี) 
GFMIS 

   8.7 กำรบันทึกบัญชีกำรจ่ำยในระบบ GFMIS ให้กับเจ้ำหนี้หรือผู้มีสิทธิกรณีจ่ำยผ่ำนหน่วยงำน   ได้ระบุ
วันที่ผ่ำนรำยกำรเป็นวนัเดียวกันกับวันที่จ่ำยเงินให้กับเจ้ำหนี้หรือผู้มีสิทธิ ท ำให้ข้อมูลทำงบัญชีมีควำมครบถ้วน
ถูกต้อง 
9. ตรวจสอบกำรบันทึกรำยกำรทำงบัญชี และเอกสำรประกอบรำยกำรบัญชี วิธีบันทึกปรับปรุงรำยกำรบัญชี และ
ทะเบียนควบคุมต่ำง ๆ ของกำรเบิกจ่ำยเงินในระบบ GFMIS ดังนี้ 
  9.1 มีกำรมอบหมำยให้เจ้ำหน้ำที่ปฏิบัติงำนระบบ GFMIS ตำมค ำสั่งที่ 19/2554  สั่ง ณ วันที่ 13 ธันวำคม 
พ.ศ. 2554 และค ำสั่งที่ 12/2554 สั่ง ณ วันที่ 1 กรกฎำคม พ.ศ. 2554 
  9.2 กำรจัดส่งรำยงำนประจ ำเดือนตำมระบบ GFMIS ประจ ำปีงบประมำณ 2558  ได้มีกำรจัดส่งรำยงำน
ประจ ำเดือนให้ส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดินจังหวัดล ำปำง  กองคลัง  กลุ่มตรวจสอบภำยใน  ถูกต้อง  ครบถ้วน และ
ภำยในระยะเวลำที่ก ำหนด 
  9.3 ตรวจสอบกำรจัดท ำรำยงำนกำรประเมินผลกำรปฏิบัติงำนด้ำนบัญชีของส่วนรำชกำร ประจ ำปีฯ 2558 
รอบท่ี 1  จ ำนวน 4 เรื่อง ดังนี้ 
    9.3.1 บัญชีเงินสดในมือในระบบ GFMIS มียอดคงเหลือเท่ำกับรำยงำนเงินคงเหลือประจ ำวัน 
    9.3.2 บัญชีพักสินทรัพย์ (ระบุประเภท) ไม่มียอดคงค้ำงในงบทดลอง และมีกำรประมวลค่ำเสื่อมรำคำ
สินทรัพย์รำยตัวเป็นประจ ำทุกเดือน 
    9.3.3 บัญชีพักไม่มียอดคงค้ำงในงบทดลอง 
    9.3.4 งบทดลองแสดงข้อมูลทำงบัญชีถูกต้องตำมดุลบัญชีปกติทุกบัญชี 
    9.3.5 หน่วยงำนได้แจ้งผลกำรประเมินผลกำรปฏิบัติงำนด้ำนบัญชีกำรเงินของส่วนรำชกำร ปีฯ 58 รอบ 1  ให้
ส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดินจังหวัดล ำปำง และหน่วยงำนที่เก่ียวข้องทันตำมระยะเวลำที่ก ำหนด 
10. ตรวจสอบกำรควบคุมกำรเข้ำปฏิบัติงำน น ำเข้ำข้อมูล และระบบกำรควบคุมกำรเบิกจ่ำยเงินในระบบ 
GFMIS มีกำรมอบหมำยให้เจ้ำหน้ำที่ปฏิบัติงำนระบบ GFMIS ตำมค ำสั่งที่ได้รับกำรแต่งตั้ง  และมีกำรจัดส่ง
รำยงำนให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง ถูกต้อง  ครบถ้วน ภำยในระยะเวลำที่ก ำหนด 
11. กำรจัดท ำรำยงำนกำรประเมินผลกำรปฏิบัติงำนด้ำนบัญชีของส่วนรำชกำร ประจ ำปีงบประมำณ 2557 รอบ
ที่ 2  เป็นไปตำมหลักเกณฑ์ท่ีกรมบัญชีกลำงก ำหนด 
12. กำรประเมินผลกำรปฏิบัตงิำนด้ำนบัญชีของสว่นรำชกำรประจ ำปีงบประมำณ 2557 เป็นไปตำมเกณฑ์ท่ี
กรมบัญชีกลำงก ำหนด 
13. กำรบันทึกรำยกำรทำงกำรบัญชี มีกำรจัดท ำบัญชีเป็นปัจจุบันถูกต้องตำมหลักเกณฑ์ท่ีกรมบัญชีกลำงก ำหนด 
14. กำรควบคุมกำรเข้ำปฏิบัติงำน น ำเข้ำข้อมูล มีระบบกำรควบคุมกำรเบิกจ่ำยเงินในระบบ GFMIS 
15. ระบบกำรปฏิบัติงำนกำรเงินกำรบัญชีมีกำรควบคุมกำรเข้ำปฏิบัติงำน กำรน ำเข้ำข้อมูลและระบบกำร
ควบคุมกำรเบิกจ่ำยเงินในระบบ GFMISครบถ้วนทันเวลำ เพียงพอ เหมำะสม ท ำให้ไม่มีกำรวำงเบิกซ้ ำซ้อน 
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ข้อตรวจพบ (ข้อดี) 
เงินทดรองรำชกำร 

1. สอบทำนกำรบันทึกบัญชีเงินทดรองรำชกำรประจ ำปีงบประมำณ 2558 เดือน ตุลำคม ถึง 15 พฤษภำคม 
2558 พบว่ำ รำยกำรเงินฝำกธนำคำร  ลูกหนี้  และใบส ำคัญ   ยอดคงเหลือในทะเบียนคุมเงินทดรองฯ ตรง
ตำมหลักฐำนที่ปรำกฏ และมีกำรบันทึกรำยกำรถูกต้อง ครบถ้วน เป็นปัจจุบัน ตำมระเบียบกำรเบิกจ่ำยเงินทดรอง
รำชกำรสอบทำนระบบกำรควบคุมและระบบกำรเบิกจ่ำยเงินทดรองรำชกำร ดังนี้ 
  1.1 มีกำรมอบหมำยผู้ด ำเนินกำรเกี่ยวกับเงินทดรองรำชกำรตำมค ำสั่งที่ 19/2558 สั่ง ณ วันที่ 18 
พฤษภำคม พ.ศ. 2558 
  1.2 ตรวจสอบกำรควบคุมกำรยืมเงิน พบว่ำกำรสั่งจ่ำยเงนิยืมเป็นไปตำมที่ระเบยีบก ำหนด 
  1.3 มีกำรถอนดอกเบี้ยเงินฝำกธนำคำรเงิน ทดรองรำชกำรน ำส่งเป็นรำยได้แผ่นดิน  ตำมแนวปฏิบัติที่
กรมบัญชีกลำงก ำหนด 
  1.4 กำรบันทึกบัญชีเงินทดรองรำชกำร ถูกต้อง ครบถ้วน ทันเวลำ และปฏิบัติงำนตำม Flow Chart  
  1.5 มีระบบกำรควบคุมและระบบกำรเบิกจ่ำยเงินทดรองฯ ที่เหมำะสม และกำรใช้จ่ำยเงินทดรองฯ ถูกต้อง ตรงตำม
วัตถุประสงค์  ซึ่งเป็นไปตำมระเบียบกระทรวงกำรคลังว่ำด้วยเงินทดรองรำชกำร พ.ศ. ๒๕๔๗ ข้อ 14 ก ำหนด  
  1.6 มีกำรจัดท ำรำยงำนฐำนะเงินทดรองรำชกำร และงบเทียบยอดเงินฝำกธนำคำรเงินทดรองฯ ส่ง สตง. และ
กลุ่มตรวจสอบภำยใน กรมอนำมัย ภำยในวันที่ 15 ของเดือนถัดไป  พร้อมกับรำยงำนกำรเงินประจ ำเดือน ถูกต้อง 
ครบถ้วน และจัดส่งทันเวลำ (ตำมหนังสือกรมบัญชีกลำง ที่ กค0423.3/ว439 ลงวันที่ 2 ธันวำคม 2552) 
2. บันทึกบัญชีเงินทดรองรำชกำร ครบถ้วน ถูกต้อง เป็นปัจจุบัน ประกอบด้วยรำยกำร เงินสด เงินฝำกธนำคำร 
ลูกหนี้ และใบส ำคัญ มีเอกสำร หลักฐำน ถูกต้องตรงกับทะเบียนคุมเงินทดรองรำชกำร และมีระบบกำรเบิก
จ่ำยเงินและรำยกำรควบคุมในทะเบียนคุมเงินทดรองรำชกำรที่รัดกุมท ำให้ไม่มีลูกหนี้ยืมซ้ ำรำย ไม่มีลูกหนี้เกิน
ก ำหนด  
3. มีกำรพันยอดต้นขั้วเช็คครบถ้วนถูกต้อง  
4. มีกำรถอนดอกเบี้ยเงินฝำกธนำคำรเงินทดรองรำชกำร น ำส่งเป็นรำยได้แผ่นดินตำมแนวปฏิบัติที่
กรมบัญชีกลำงก ำหนด 
5. มีระบบกำรควบคุมและระบบกำรเบิกจ่ำยเงินทดรองรำชกำรที่รัดกุม ท ำให้ไม่มีลูกหนี้ยืมซ้ ำรำย ไม่มีลูกหนี้
เกินก ำหนด กำรสั่งจ่ำยเงินยืมเป็นไปตำมที่ระเบียบก ำหนด 
6. มีกำรมอบหมำยเจ้ำหน้ำที่ตรวจสอบรำยกำรเคลื่อนไหวในทะเบียนคุมเงินทดรองรำชกำร 
7. มีกำรจัดท ำรำยงำนฐำนะเงินทดรองรำชกำร รำยละเอียดลูกหนี้ งบพิสูจน์ยอดเงินฝำกธนำคำรเงินทดรอง
รำชกำร ตั้งแต่เดือน สิงหำคม - ตุลำคม 2557 เสนอผู้อ ำนวยกำรและจัดส่งรำยงำนให้กลุ่มตรวจสอบภำยใน
ทันเวลำ 
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ข้อตรวจพบ (ข้อดี) 
กำรบริหำรเงินบ ำรุง 

1. ตรวจสอบกำรควบคุมกำรรบัและน ำส่งเงินค่ำรักษำพยำบำลของศูนย์ฯ  โดยตรวจสอบจำกส ำเนำ
ใบเสร็จรับเงิน พบว่ำ กำรรับเงินของศูนย์ฯ มีกำรออกใบเสร็จฯ ทุกครั้งที่มีกำรรับเงินตำมใบแจ้งรำยกำรค่ำใช้จ่ำย 
และมีกำรตรวจสอบกำรรับเงินของเจ้ำหน้ำที่รับเงินครบถ้วน  ถูกต้อง 
2. ตรวจสอบกำรควบคุมก ำกับและก ำหนดผู้รับผิดชอบในกำรรับเงิน ควบคุมใบเสร็จรับเงิน มีค ำสั่งแต่งตั้ง
เจ้ำหน้ำที่ท่ีเกี่ยวข้องตำมท่ีหลักเกณฑ์ก ำหนดไว้ 
3. มีกำรปฏิบัติงำนตำม Flow Chart  กำรรับเงินของศูนย์ฯ 
4. กำรควบคุมกำรเบิกจ่ำยใบเสร็จรับเงินกำรรับและน ำส่งเงินรำยรับต่ำง ๆ กำรควบคุมก ำกับและก ำหนด
ผู้รับผิดชอบเป็นไปตำมเกณฑ์ที่ก ำหนดตำมหนังสือเวียนกองคลังที่สธ 0903.01/ว 245ลงวันที่ 31 มกรำคม 
2555 
5. มีกำรรำยงำนกำรใช้ใบเสร็จรับเงินให้ผู้อ ำนวยกำรกองคลังทรำบ ครบถ้วน ทันเวลำ ตำมหนังสือ กลุ่มกำรเงิน 
กองคลัง ที่ สธ 0903.05/- ลงวันที่ 15 ตุลำคม 2557 
6. กำรควบคุมใบเสร็จรับเงิน  หน่วยงำนจะเบิกใบเสร็จรับเงินจำกกองคลังเพ่ือน ำมำใช้ในกำรออกใบเสร็จฯ 
ให้กับหน่วยงำน และทุกสิ้นปีจะรำยงำนผลกำรใช้ใบเสร็จฯ ให้กองคลังทรำบ ครบถ้วน ถูกต้องและจัดส่ง
ทันเวลำ  
7. ตรวจสอบกำรควบคุมกำรรับและน ำส่งเงินรำยรับต่ำง ๆ ของศูนย์ฯ  พบว่ำ กำรรับเงินของศูนย์ฯ มีกำรออก
ใบเสร็จรับเงินทุกครั้งที่มีกำรรับเงินตำมใบแจ้งรำยกำรค่ำใช้จ่ำยของหน่วยงำน และมีกำรตรวจสอบกำรรับเงิน
ของเจ้ำหน้ำที่รับเงินครบถ้วน ถูกต้อง 
8. ตรวจสอบกำรควบคุมก ำกับและก ำหนดผู้รับผิดชอบในกำรรับเงิน ควบคุมใบเสร็จรับเงิน มีค ำสั่งแต่งตั้ง
เจ้ำหน้ำที่ท่ีเกี่ยวข้องตำมท่ีหลักเกณฑ์ก ำหนดไว้ 
9. มีกำรปฏิบัติงำนตำม Flow Chart  กำรรับเงินของศูนย์ฯ 
10. ตรวจสอบวิธีกำรควบคุมกำรเบิกจ่ำยใบเสร็จรับเงินมีกำรจัดท ำทะเบียนคุมใบเสร็จรับเงิน  และรำยงำนผล
กำรใช้ใบเสร็จรับเงินตำมที่ระเบียบก ำหนด  และกำรเก็บรักษำใบเสร็จรับเงินในที่ปลอดภัย 
11. กำรควบคุมกำรจัดเก็บรำยได้ค่ำรักษำพยำบำลมีระบบกำรควบคุมที่เพียงพอและเหมำะสม มีกำร
ตรวจสอบพร้อมลงลำยมือชื่อทุกสิ้นวันที่เกิดรำยกำร โดยหัวหน้ำฝ่ำยอ ำนวยกำร 
12. กำรควบคุมกำรเบิกจ่ำย ใบเสร็จรับเงิน กำรยกเลิกใบเสร็จรับเงิน และกำรเก็บรักษำเป็นไปตำมหลักเกณฑ์
ที่ก ำหนดไว้ และส่งรำยงำนกำรใช้ใบเสร็จรับเงิน ประจ ำปีงบประมำณ 2557 ให้กองคลังเรียบร้อยแล้ว 
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ข้อตรวจพบ (ข้อดี) 
รายได้และลูกหนี้ค่ารักษาพยาบาลและใบเสร็จรับเงิน 

1. กำรควบคุมกำรจัดเก็บรำยได้ค่ำรักษำพยำบำลเฉพำะคนไข้ในมีระบบกำรควบคุมที่เพียงพอและเหมำะสมมี
สรุปยอดลูกหนี้ค่ำรักษำพยำบำลและรำยงำนเสนอให้ผู้อ ำนวยกำรทรำบทุกสิ้นเดือน และ ณ วันที่ 30 
เมษำยน 2558 พบว่ำมียอดลูกหนี้ค่ำรักษำพยำบำลของคงเหลือ1,125,721.13 บำท มีกำรจัดท ำทะเบียน
คุมลูกหนี้รำยตัวเรียบร้อยแล้ว  
2. กำรควบคุมกำรจัดเก็บรำยได้ค่ำรักษำพยำบำลเฉพำะคนไข้ในมีระบบกำรควบคุมที่เพียงพอและเหมำะสมมี
สรุปยอดลูกหนี้ค่ำรักษำพยำบำลและรำยงำนเสนอให้ผู้อ ำนวยกำรทรำบแนบเสนอพร้อมกับสมุดรำยวันเงิน
คงเหลือประจ ำวันทุกสิ้นวัน และ ณ วันเข้ำตรวจ (13 มีนำคม 2558) พบว่ำมียอดลูกหนี้ค่ำรักษำพยำบำล
ของปีก่อน ๆ จ ำนวนเงิน58,833.-บำท ยังไม่สำมำรถตรวจรำยละเอียดลูกหนี้รำยตัวได้ ท ำให้ไม่สำมำรถ
ติดตำมเรียกเก็บหนี้ได้ ได้แนะน ำให้รำยงำนให้ผู้อ ำนวยกำรทรำบ เพ่ือให้ผู้อ ำนวยกำรพิจำรณำด ำเนินกำร
บริหำรจัดกำรลูกหนี้ต่อไปเรียบร้อยแล้ว 
 
 
 

 

ข้อตรวจพบ (ข้อดี) 
กำรควบคุมเงินนอกงบประมำณ 

ศอ. 1 
1. ตรวจสอบกำรก ำกับดูแลกำรใช้จ่ำยเงินของโครงกำรที่ได้รับสนับสนุนจำกส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพ
แห่งชำติ (สปสช.) และส ำนักงำนกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ (สสส.) จ ำนวน 4 โครงกำร พบว่ำ 
โครงกำรอยู่ระหว่ำงกำรด ำเนนิงำน มีกำรใช้เงินเป็นไปตำมวัตถุประสงค์ของโครงกำร และมีกำรจัดท ำทะเบียน
ควบคุมกำรเบิกจ่ำยเพียงพอ เหมำะสม 
2. ตรวจสอบกำรควบคุมเงินนอกงบประมำณทุกประเภท พบว่ำ ศูนย์ฯ ได้รับสนับสนนุจำกองค์กรต่ำง ๆ  จ ำนวน  
11  โครงกำร      ณ วันเข้ำตรวจ (วันที่ 14–19 ธ.ค. 57) แต่ละโครงกำรมีกำรก ำกับดูแลกำรใช้จ่ำยเงินมี
ควำมเหมำะสม  เพียงพอ ตำมแนวทำงกำรด ำเนินงำนเกี่ยวกับเงินนอกงบประมำณ 
3. ในปีงบประมำณ 2558 มีกำรก ำกับดูแลกำรใช้จ่ำยเงินของโครงกำรที่ได้รับสนับสนุนจำกส ำนักงำน
หลักประกันสุขภำพแห่งชำติ (สปสช.) และ สสส. มีควำมเพียงพอ เหมำะสม และด ำเนินกำรถูกต้องตำม
ระเบียบที่เกี่ยวข้อง มีกำรใช้จ่ำยเงินโครงกำรตรงตำมวัตถุประสงค์ท่ี สปสช. ,สสส. ก ำหนด มีกำรบันทึก
ทะเบียน/บัญชี รับ-จ่ำย ของแต่ละโครงกำร ถูกต้อง ครบถ้วนและเป็นปัจจุบัน ขณะเข้ำตรวจ(วันที่ 13 
มีนำคม 2558) ยังไม่สิ้นสุดโครงกำร  
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ข้อตรวจพบ (ข้อดี) 
กำรตรวจสอบกำรรับเงินคืนและกำรจ่ำยเงินส่วนเพ่ิมส ำหรับเงินบ ำเหน็จบ ำนำญ 

สุ่มตรวจสอบกำรรับเงินคืนและกำรจ่ำยเงินส่วนเพิ่มส ำหรับเงินบ ำเหน็จบ ำนำญ พบว่ำ สมำชิกกองทุนบ ำเหน็จ
บ ำนำญข้ำรำชกำรยืน่แบบแสดงควำมประสงค์กลับไปใช้สิทธิในบ ำเหน็จบ ำนำญตำมพระรำชบัญญัติบ ำเหน็จ
บ ำนำญข้ำรำชกำร พ.ศ. 2494 ของศูนย์ฯ มีจ ำนวน 3 รำย ยื่นควำมประสงค์รับเงินคืน ได้แนบเอกสำร
ครบถ้วน (แบบ บ.1 และส ำเนำบัตรประชำชน)  และส่วนรำชกำรได้ตรวจสอบควำมถูกต้องของข้อมูลและ
สถำนะกำรเป็นสมำชิก กบข. พร้อมทั้งค ำนวณจ ำนวนเงินที่จะได้รับเงินคืนจำกรัฐบำลและออกใบรับแบบแสดง
ควำมประสงค์ขอให้ใช้สิทธิในบ ำนำญฯ (แบบ บ.2) และบันทึกข้อมูลในระบบ e-Pension เรียบร้อยแล้ว ซึ่ง
ขณะนี้อยู่ระหว่ำงขั้นตอนกำรตรวจสอบควำมถูกต้องของคลังจังหวัด และจะโอนเงินเข้ำบัญชีเงินฝำกธนำคำรของผู้
แสดงควำมประสงค์โดยตรงต่อไป 
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ข้อตรวจพบ (ข้อดี) 
การปฏิบัติตามกฎระเบียบ 

1. สุ่มตรวจสอบใบส าคัญประกอบการเบิกจ่ายของเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ  จ านวน 9 ฉบับ  ของ
ศูนย์ฯ มีการด าเนินการเบิกจ่ายได้ตามระเบียบฯ ก าหนด และมีเอกสารประกอบการเบิกครบถ้วน  ถูกต้อง 
2. สุ่มตรวจสอบการเบิกจ่ายจ่ายเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาของบุตร  จ านวน 3 ฉบับ ของศูนย์ฯ มีการ
ด าเนินการเบิกจ่ายไดต้ามระเบียบฯ ก าหนด และมีเอกสารประกอบการเบิกครบถ้วน  ถูกต้อง 

3. การตรวจใบส าคัญค่าใช้จ่ายในการจัดฝึกอบรม พบว่าการด าเนินงานการเบิกจ่ายได้ปฏิบัติที่ตามระเบียบ
ก าหนด และเอกสารประกอบการเบิกจ่าย ครบถ้วน ถูกต้อง  

4. การตรวจใบส าคัญค่าใช้จ่ายเดินทางเข้าร่วมประชุม พบว่า การด าเนินงานการเบิกจ่ายได้ปฏิบัติที่ตาม
ระเบียบก าหนด และเอกสารประกอบการเบิกจ่าย ครบถ้วน ถูกต้อง 

5. ใบส าคัญจัดซื้อจัดจ้างวิธีตกลงราคา วิธีกรณีพิเศษ วิธีพิเศษ วิธีสอบราคา และวิธีประกวดราคา พบว่า การ
ด าเนินงานการเบิกจ่ายได้ปฏิบัติที่ตามระเบียบก าหนด และเอกสารประกอบการเบิกจ่ายการจัดซื้อจัดจ้าง 
ครบถ้วน ถูกต้อง 

 
 

ข้อตรวจพบ (ข้อดี) 
การจัดซื้อจัดจ้าง 

1. สุ่มตรวจสอบใบส าคัญประกอบการเบิกจ่ายจัดซื้อ/จัดจ้าง ของเงินงบประมาณ  และเงินนอกงบประมาณ 
ปีงบประมาณ 2๕๕๘ วิธีพิเศษ จ านวน 1 ฉบับ ได้แก่ ฎ ๑๐๕/๕๘  จ้างเหมาท าความสะอาดอาคารส านักงาน 
ของเดือน ต.ค. ๕๗  ศูนย์ฯ ได้ด าเนินการตามระเบียบฯ พัสดุ  พ.ศ. 2535, 2549  และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม  
ครบถ้วน  ถูกต้อง 
2. สุ่มตรวจสอบใบส าคัญประกอบการเบิกจ่ายจัดซื้อ/จัดจ้าง ของเงินงบประมาณ  และเงินนอกงบประมาณ 
ปีงบประมาณ 2๕๕๘ วิธีสอบราคา จ านวน 2 ฉบับ ได้แก่ ฎ ๑๘๕/๕๘ ซื้อน้ ายาตรวจหา เอช ไอ วี และน้ ายา HB, Ag  
และ ฎ ๒๒๒/๕๘ ศูนย์ฯ จัดซื้อชุดถ่ายภาพเจลอิเล็คโตร โฟรีซีส  ศูนย์ฯ ได้ด าเนินการตามระเบียบฯ พัสดุ  
พ.ศ. 2535, 2549  และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม  ครบถ้วน  ถูกต้อง 
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การตรวจสอบภายใน 
รอบ 12 เดือน ประจ าปีงบประมาณ 2558 

การให้ค าปรึกษา 
ข้อค้นพบ ข้อเสนอแนะ 

ถาม ตอบ 
1. การจัดซื้อวัสดุหลายๆ ประเภท เช่น วสัดุส านักงาน 
วัสดุคอมพิวเตอร์ เปน็ต้น สามารถจัดซื้อรวมกันในคราว
เดียวได้หรือไม ่มีแนวทางการด าเนินการอย่างไร 

1. การจัดซื้อวัสดุหลายๆ ประเภท สามารถด าเนินการ
จัดซื้อรวมกันในคราวเดียวได้ดังนี้ 
     1) ควรวิเคราะห์ประเภทพัสดุ จัดกลุ่มอายุการใช้งาน 
ความต้องการแต่ละไตรมาส รวมจัดซื้อเป็นรายปี หรือราย
ไตรมาส ตามความเหมาะสมของชนิดพัสดุ โดยพิจารณา
จากแผนการจัดซื้อที่ได้จัดท าไว้ พิจารณาจากวงเงินรวมที่
วิเคราะห์ได้ว่าจะด าเนินการโดยวิธีใด  และอยู่ในอ านาจ
ใคร หากจะจัดซื้อวงเงินเกิน 100,000 บาท  แต่ไม่เกิน 
2,000,000 บาท ให้ด าเนินการจัดซื้อโดยวิธีสอบราคา 
แต่หากมียอดตั้งแต่ 2,000,000 บาท ให้ด าเนินการ
โดยวิธี e-Auction 
     2. ในการพิจารณาราคา อาจระบุในเอกสารสอบ
ราคาว่าจะพิจารณาราคารวมแต่ละหมวดวัสดุ ก็ได้ 
     3. ในการท าสัญญา หากไม่ต้องการให้จัดส่งพัสดุใน
คราวเดียว  เนื่องจากอายุการใช้งาน หรือมีความ
จ าเป็นอื่น ๆ อาจท าเป็นสัญญาจะซื้อจะขายแบบราคา
คงที่ไม่จ ากัดปริมาณ และออกใบสั่งย่อยให้ผู้ขายน ามาส่ง
มอบตามจ านวนและความจ าเป็นต้องใช้วัสดุรายการใด
ต้องการให้ส่งเมื่อใด แล้วเบิกจ่ายตามจ านวนที่ส่ง หรือ
ก าหนดการจัดส่งเป็นงวดให้ชัดเจนในสัญญา  ว่าจะให้ส่ง
มอบพัสดุรายการใด จ านวนเท่าใด ในเดือนใด แล้ว
ด าเนินการเบิกจ่ายตามจ านวนที่ได้รับ 

2. เมื่อมีการรับคืนเงินยืมเงนิทดรองราชการ  ต้อง
บันทึกรายการบัญชีด้านหลังสัญญาเงินยืมอย่างไร 

2. เมื่อรับคืนเงินยืม ให้บันทึกรายการชดใช้เงินยืมใน
ด้านหลังสัญญาเงินยืมดังนี้ 
    1.1 กรณีลูกหนี้สง่ใช้ใบส าคัญเท่ากับจ านวนเงินที่ยืม
พอดี  ให้บันทึกการส่งใช้หลังสัญญายืมเงิน โดยลดยอด
ลูกหนี้เงินยืม และบันทึกรายการ “ใบส าคัญ” เท่ากับ
จ านวนเงินที่ยืม พร้อมออกใบรับใบส าคัญให้ผู้ยืม 
    1.2 กรณีท่ีลูกหนี้ส่งใช้ใบส าคญัสูงกว่าจ านวนเงินที่ยืม 
ให้บันทึกลดยอดลูกหนี้เงินยืม โดยบันทึกรายการ 
“ใบส าคัญ” เท่ากับจ านวนใบส าคัญท่ีส่งใช้หนี้เงินยืม  
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ข้อค้นพบ ข้อเสนอแนะ 
 และบันทึกรายการ “เงินสด” หรือ “เงินฝากธนาคาร” 

แล้วแต่กรณี ด้วยตัวเลขในวงเล็บ  พร้อมทั้งจ่ายเงิน
สดหรือเงินฝากธนาคารส่วนที่เกินจากสัญญายืมให้ผู้
ยืม และออกใบรับใบส าคัญให้ผู้ยืม 
    1.3 กรณีลูกหนี้ส่งใช้ใบส าคัญต่ ากว่าจ านวนเงินที่
ยืม ให้บันทึกรายการ "ใบส าคัญ” เท่าจ านวนใบส าคัญ 
และรับเงินสดส่วนที่เหลือจากผู้ยืม  และบันทึกรายการ 
“เงินสด” เท่าจ านวนที่ส่งเงินสดคืน พร้อมออกใบรับ
ใบส าคัญ และใบเสร็จรับเงิน 

3. การบันทึกรายการควบคุมในทะเบียนคุมเงินทดรอง
ราชการมีความจ าเป็นต้องบันทึกให้ถูกต้องตรงกับหลักฐาน
ที่เกิดขึ้นหรือไม่ 

3. มีความจ าเป็นอย่างยิ่ง เพราะต้องเป็นไปตามระเบียบ
ของกรมบัญชีกลาง ที่ กค 0423.3/ว 439 ลงวันที่ 2 
ธันวาคม 2552 เรื่อง ระบบการบันทึกบัญชีและการ
ควบคุมเงินทดรองราชการ ซึ่งการจัดท าทะเบียนคุมเงิน
ทดรองราชการต้องมีความถูกต้อง ครบถ้วน เป็นปัจจุบัน 
และสอดคล้องกับหลักฐานการเบิกจ่ายเงิน 

4. การบรหิารลูกหนี้ค่ารักษาพยาบาลควรปฏิบัติอย่างไร 4. การบริหารจัดการข้อมูลบัญชีลูกหนี้ค่ารักษาพยาบาล
นั้น  ยังไม่มีกฎ  ระเบียบ  ที่ก าหนดขั้นตอนการ
ด าเนินงานให้หน่วยงานราชการถือปฏิบัติเป็นมาตรฐาน
อย่างชัดเจน   เพราะวิธีการปฏิบัติงานของแต่ละ
หน่วยงานไม่เหมือนกัน  ซึ่งหน่วยงานสามารถน าไปเป็น
แนวทางในการปฏิบัติได้ ดังนี้ 
    - จัดท าระบบบัญชีลูกหนี้ค่ารักษาพยาบาลให้เป็น
ระบบมาตรฐาน สามารถตรวจสอบ และติดตามลูกหนี้ได้
สะดวก  รวดเร็ว 
    - จัดท าระบบการเรียกเก็บหนี้ และส่งเอกสารการเรียก
เก็บลูกหนี้เช่น การจัดท าหนังสือติดตามทวงหนี้ 
    - รายงานความเคลื่อนไหวลูกหนี้ให้ผู้บริหารทราบเป็น
ประจ า 
    - น าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเข้าไปใช้ในการควบคุม
และติดตามลูกหนี้  
    - ควรมีมาตรการส าหรับลูกหนี้ซ้ าราย 

5. การใช้เงินที่ได้รับจาก สปสช. หากมีการยืมเงิน
ส่วนอื่นไปด าเนินการก่อน แล้วได้รับโอนเงินจาก 
สปสช. ภายหลังจากการส่งมอบงานให้กับ สอสช. 
แล้ว  และระยะเวลาที่ได้รับเงินล่วงเลยก าหนดการใน 
MOU จะสามารถใช้เงินนั้นได้หรือไม่ 

5. ต้องน าเงินที่ได้รับดังกล่าวส่งคืนชดใช้เงินยืมจากเงิน
ส่วนอ่ืนที่ส านักฯ ยืมไปด าเนินการนั้น ๆ ก่อน และหากมี
เงินเหลือก็ไม่สามารถน าเงินที่เหลือไปใช้จ่ายได้  ต้อง
น าส่งคืน สปสช. ต่อไป 

 



61 
 

ข้อค้นพบ ข้อเสนอแนะ 
ถาม ตอบ 

6. หน่วยงานย่อยจ าเป็นต้องรายงานผลการประเมิน
องค์ประกอบของการควบคุมภายใน และรายงานการ
ประเมินผล (แบบ ปย.1) และการปรับปรุงการ
ควบคุมภายใน (แบบ ปย.2) ให้หน่วยงานเจ้าภาพ
หลักระดับกรมหรือไม่ 

6. ตามแนวทางการจัดวางระบบการควบคุมภายใน
และการประเมินผลการควบคุมภายในของส านักงาน
ตรวจเงินแผ่นดิน ก าหนดให้หน่วยงานระดับส่วนงาน
ย่อย จัดท ารายงานเกี่ยวกับการควบคุมภายในตาม
ระเบียบคณะกรรมการตรวจสอบเงินแผ่นดิน ข้อ 6 
เพ่ือที่ผู้รับตรวจหรือหน่วยงานระดับกรมจะได้รายงาน
ต่อคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ซึ่งเป็นผู้ก ากับ
ดูแล และคณะกรรมการตรวจสอบหรือคณะกรรมการ
ตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) อย่าง
น้อยปี ละ 1  ครั้ งภายใน 90 วันนับจากวันสิ้ น
ปีงบประมาณหรือปีปฏิทิน แล้วแต่กรณี โดยระดับ
ส่วนงานย่อยต้องจัดท ารายงาน 2 แบบ คือ  
1. รายงานผลการประเมินองค์ประกอบของการ
ควบคุมภายใน (แบบ ปย.1)  
2. รายงานการประเมินผลการปรับปรุงการควบคุม
ภายใน (แบบ ปย. 2)  
   ซึ่งส่วนงานย่อยต้องรายงานตามข้อ 1 – 2 ต่อ
หน่ วยงานระดับหน่ วยรับตรวจหรือระดับกรม 
เพ่ือที่จะวิเคราะห์ภาพรวมของหน่วยงานว่าระบบการ
ควบคุมภายในที่ใช้อยู่มีประสิทธิภาพ และมีความ
เพียงพอที่จะสนับสนุนการด าเนินงานให้บรรลุผล
ส าเร็จตามวัตถุประสงค์หรือไม่เพียงใด และประเมิน
กิจกรรมต่าง ๆ ว่ายังมีความเสี่ยงหรือไม่ เพ่ือน ามา
ปรับปรุงและพัฒนาองค์กรต่อไป 
 

7. ในการจัดหาพัสดุเพื่อใช้ในราชการสามารถระบุ
ยี่ห้อพัสดุที่จะจัดหาได้หรือไม่ 
 

7. ตามหนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ สร 
0203/ว52 ลงวันทื่28 มีนาคม 2520 สรุป
สาระส าคัญ ดังนี้ 
1) ห้ามก าหนดรายละเอียดหรือคุณลักษณะเฉพาะ 
ซึ่งอาจมีผลกีดกันไม่ให้ผู้ผลิตหรือผู้ขายพัสดุที่ผลิตใน
ประเทศไทย หรือเป็นกิจการของคนไทยสามารถเข้า
แข่งขันกันในการเนอราคากับทางราชการ 
2) ห้ามก าหนดรายละเอียดหรือคุณลักษณะเฉพาะ
ของพัสดุที่จะซื้อให้ใกล้เคียงกับยี่ห้อหนึ่ง หรือของ
ผู้ขายรายใดรายหนึ่งโดยเฉพาะ 
3) ห้ามระบุยี่ห้อสิ่งของที่ต้องการจะซื้อทุกชนิด 
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8. กรณีเดินทางไปราชการเพ่ือเข้าร่วมการจัดงาน
สามารถเบิกค่าท่ีพักเหมาจ่ายได้หรือไม่ 

 

8. ไม่ได้ เนื่องจากการจัดงานเป็นกิจกรรมหลัก ซึ่ง
ต้องเบิกจ่ายตามระเบียบฯ ฝึกอบรม ซึ่งระเบียบฯ 
ก าหนด การเบิกค่าที่พักให้แก่ ประธานในพิธี แขกผู้มี
เกียรติ ผู้ติดตาม เจ้าหน้าที่หรือผู้ร่วมงาน เบิกได้เท่าที่ 
จ่ายจริง แต่ไม่เกินอัตรา ค่าเช่าที่พักตามที่ระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม 
การจัดงานและการประชุมระหว่างประเทศ (ฉบับที่ 
3) พ.ศ. 2555 
 

9. การขออนุมัติเดินทางไม่คลอบคลุมวันที่เดินทาง
ออกจากบ้านพัก-กลับถึงที่พัก สามารถเบิกค่าเบี้ย
เลี้ยงได้หรือไม่  

 

9. วันที่ขออนุมัติเดินทางไปราชการต้องครอบคลุม
วันที่ไปราชการจริง เพื่อให้เกิดสิทธิในการเบิก
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการได้ ตามพระราช
กฤษฎีกาค่าใช้จ่ายเดินทางไปราชการ พ.ศ.2526 
มาตรา8 ซึ่งหากมีเหตุท าให้มีการเปลี่ยนแปลงวันที่
เดินทางให้ท าขออนุมัติเดินทางไปราชการเพ่ิมเติม 

 
10. การจัดซื้อจัดจ้าง มีวงเงินก าหนดหรือไม่ อย่างไร 

 

10. การจัดซื้อจัดจ้างแต่ละวิธี มีวงเงินก าหนดดังนี้ 
- การซื้อหรือการจ้างโดยวิธีตกลงราคา ได้แก่การซื้อ
หรือการจ้างครั้งหนึ่งซึ่งมีราคาไม่เกิน 100,000 บาท 
- การซื้อหรือการจ้างโดยวิธีสอบราคา ได้แก่การซื้อ
หรือการจ้างครั้งหนึ่งซึ่งมีราคาเกิน 100,000 บาท 
แต่ไม่เกิน 2,000,000 บาท 
- การซื้อหรือการจ้างโดยวิธีประกวดราคา ได้แก่การ
ซื้อหรือการจ้างครั้งหนึ่งซึ่งมีราคาเกิน 2,000,000 
บาท 
- การซื้อโดยวิธีพิเศษ ได้แก่ การซื้อครั้งหนึ่งซึ่งมีราคา
เกิน 100,000บาท  
- การจ้างโดยวิธีพิเศษ ได้แก่ การจ้างครั้งหนึ่งซึ่งมี
ราคาเกิน 100,000 บาท  
โดยด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างทุกวิธีดังกล่าวข้างต้น ให้
ด าเนินการตามระเบียบฯ พัสดุ ข้อ 19-21 และ ข้อ 
23-24 ตามล าดับ 

 

 



63 
 

ข้อค้นพบ ข้อเสนอแนะ 
ถาม ตอบ 

11. หนังสือค้ าประกันสัญญาสามารถท าก่อนลงนาม
สัญญาได้หรือไม่ 

 

11. ได้แจ้งให้เจ้าหน้าที่พัสดุทราบว่า โดยหลักการ
ปฏิบัติที่ถูกต้อง ในการท าสัญญา ตาม ปพพ.ม.377 
ก าหนดว่า ผู้รับจ้างได้วางหลักประกันไว้วันใด สัญญา
ก็ได้ท าขึ้นวันนั้น ดังนั้น ส่วนราชการผู้ซื้อหรือผู้ว่าจ้าง 
ควรจะต้องจัดพิมพ์ร่างสัญญาให้สมบูรณ์ พร้อมกับ
ก าหนดวันท าสัญญาซื้อขาย หรือสัญญาว่าจ้าง นัด
หมายกับผู้ขาย หรือผู้รับจ้างล่วงหน้าว่าจะมีการท า
สัญญาในวันใดและจะมีเลขท่ีสัญญา เป็นเลขท่ีเท่าใด
เพ่ือให้ผู้ขาย หรือผู้รับจ้างได้น าร่างสัญญา ไปออก
หนังสือค้ าประกันของธนาคาร และธนาคารผู้ออก
หนังสือค้ าประกัน ย่อมจะสามารถกรอกข้อความ ใน
หนังสือค้ าประกันได้อย่างสมบูรณ์ครบถ้วน ตาม
หนังสือ กวพ.ที่ นร (กวพ) 1305/ว 3659 ลว.14 
พค.41 และลงนามในสัญญาได้ตามวันที่ในหนังสือค้ า
ประกัน 
 

12. การยืมพัสดุประเภทใช้คงรูปไปใช้ในราชการให้
ส่วนราชการผู้ยืมท าหลักฐานการยืมเป็นลายลักษณ์
อักษร กรณ๊หน่วยงานเดียวกันขอใช้พัสดุให้ด าเนินการ
อย่างไร  

 

12. การให้บุคคลยืม ใช้ภายในสถานที่ราชการ
เดียวกัน ต้องได้รับอนุมัติ จากหัวหน้าหน่วยงาน ซึ่ง
รับผิดชอบพัสดุนั้น ในการขอครุภัณฑ์มาใช้ใน
หน่วยงานใช้ค าว่า “ขอน ามาใช้” 

 
 


