




ผลการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในประจําปงบประมาณ  พ.ศ. 2561  

 

 
 
 

 

 

สรุป 

ผลการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 

ประจาํปงบประมาณ พ.ศ. 2561 

 

 

 
 



ผลการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในประจําปงบประมาณ  พ.ศ. 2561  

 

คํานํา 

  งานตรวจสอบภายในเปนเครื่องมือท่ีสําคัญของฝายบริหารในการตรวจสอบ ติดตามประเมินผลการ

ดําเนินงานภายในสวนราชการ ซ่ึงเปนการสนับสนุนใหการปฏิบัติงานขององคกรทุกระดับของหนวยงานในสวน

ราชการดําเนินงานเปนไปตามเปาหมาย และวัตถุประสงคท่ีไดกําหนดไว  มีการใชทรัพยากรอยางคุมคา และ

ประสิทธิภาพ  เกิดการควบคุมและการกํากับดูแลท่ีดี (Good Governance) ท่ีมีประสิทธิผลตอไป 

  กลุมตรวจสอบภายใน กรมอนามัย ไดจัดทํารายงานสรุปผลการปฏิบัติงานประจําป เพ่ือรายงานผล

การดําเนินงานตามภารกิจของกลุมตรวจสอบภายในท่ีผานมา รวมท้ังประเด็นความเสี่ยงและการควบคุมท่ีมีนัยสําคัญ 

ขอตรวจพบท่ีสําคัญ ปญหาอุปสรรคท่ีทําใหการปฏิบัติงานไมเปนไปตามแผนการตรวจสอบท่ีกําหนด  

ซ่ึงหนวยรับตรวจสามารถนําขอตรวจพบ ขอเสนอแนะ เพ่ือแกไขขอบกพรอง/ปรับปรุงการปฏิบัติงานของหนวยงานได

ตอไป  

 

      กลุมตรวจสอบภายใน 

            กรมอนามัย 
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บทสรุปผูบริหาร 

  การตรวจสอบภายในถือเปนเครื่องมือทางการบริหารขององคกรในการบริการใหความ
เชื่อม่ัน (Assurance Service) และการบริการใหคําปรึกษา (Consulting Services) เพื่อเปนการ สงเสริม
การปฏิบัติงานในองคกรใหบรรลุวัตถุประสงค และเปาหมายการดําเนินงานขององคกรอยางมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล  รวมท้ังการเสนอรายงานท่ีสรางมูลเพ่ิมใหกับองคกร เพ่ือใหเกิดกระบวนการกํากับดูแลท่ีดี (Good 
Governance) ความโปรงใสตรวจสอบไดในการปฏิบัติงาน การใชทรัพยากรขององคกรเปนไปอยางประหยัด คุมคา 
เหมาะสม รวมท้ังใหสัญญาณเตือนภัยลดความเสี่ยงโอกาสการเกิดทุจริตภายในองคกร นั้น 

  จากการดําเนินงานของกลุมตรวจสอบภายใน กรมอนามัยในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 ไดมีการ
กําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ วัฒนธรรมองคกร นโยบายกลุมตรวจสอบภายใน และทบทวนกฎบัตร กรอบคุณธรรมของ
การตรวจสอบภายในท่ีผานมา มีการเผยแพรใหหนวยงานของกรมอนามัยไดรับทราบท่ัวกัน รวมท้ังการจัดทํา
แผนการตรวจสอบภายในไดเสนอใหหัวหนาสวนราชการพิจารณาและอนุมัติแผนการตรวจสอบภายในวันท่ี 
30 กันยายนของทุกป  มีการประเมินความเสี่ยงในแตละกระบวนงาน โดยนําผลการประเมินนั้นมาเปนเครื่องมือใน
การจัดทําแผนการตรวจสอบประจําป ซึ่งประกอบดวยการตรวจสอบ 6 ดาน ไดแก 1.) ตรวจสอบ
การเงินและการบัญชี (Financial Auditing)  2.) ตรวจสอบการปฏิบัติงาน (Operational Auditing) 3.) ตรวจสอบผล
การดําเนินงาน (Performance Auditing) 4) ตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ (Compliance 
Auditing) 5) ตรวจสอบสารสนเทศ (Information Technology Auditing)  6.) ตรวจสอบการบริหาร 
(Management Auditing)  เพื่อใหกระบวนการปฏิบัติงาน กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับและมติคณะรัฐมนตรี 
การดูแลปองกันสินทรัพย การใชทรัพยสินดวยความคุมคาและเปนไปอยางมีประสิทธิผล ประสิทธิภาพ  
  ผลการดําเนินงานท่ีผานมากลุมตรวจสอบภายใน สามารถดําเนินการไดตามแผนท่ีกําหนดไว ท้ัง
ภารกิจการตรวจสอบภายในและการฝกอบรมใหความรูแกบุคลากรภายในกรมอนามัย โดยดําเนินการตรวจสอบ
ท้ังหมด 21 หนวยงาน คิดเปน 100% และปรับเปลี่ยนกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือใหทาทายในการปฏิบัติงาน เชน 
การลดระยะเวลาการเสนอรายงานผลการตรวจสอบท่ีถูกตอง เท่ียงธรรม ชัดเจน รัดกุม สรางสรรค ครบถวนตอ
อธิบดีกรมอนามัยจาก 2 เดือนตามหลักเกณฑการประกันคุณภาพการตรวจสอบภายในภาครัฐ เปนภายใน 30 วัน ซ่ึง
กลุมตรวจสอบภายในสามารถสามารถปฏิบัติงานไดคิดเปน 80.95%  และมีการบริการใหคําปรึกษาเชิงรุกเสริม
พลังในระดับพ้ืนท่ีซ่ึงไดรับการยอมรับจากหนวยรับตรวจเปนจํานวนมาก แตยังไมครอบคลุมทุกหนวยงาน และมี
การสรางภาคีเครือขายโดยจัดตั้งผูตรวจสอบภายในประจําหนวยงานเพ่ือใหหนวยรับตรวจไดสอบทานการ
ดําเนินงานในเบื้องตนกอน เพ่ือปองกันขอบกพรอง หรือขอผิดพลาดท่ีอาจจะเกิดข้ึนไดทันเวลา และใหรายงานผล
การตรวจสอบใหกลุมตรวจสอบภายในทราบทุกไตรมาส    
  เนื่องดวยกลุมตรวจสอบภายในมีภารกิจดานการบริการใหคําปรึกษา (Consulting Services) และ
การบริการใหความเชื่อม่ัน(Assurance Services) ซ่ึงมีการบริการใหความเชื่อม่ันในแตละดาน โดยการตรวจสอบ
หลักฐานตางๆ อยางเท่ียงธรรม เพ่ือนํามาประเมินผลอยางเปนอิสระในกระบวนการบริหารความเสี่ยง การควบคุม 
และการกํากับดูแลท่ีดี ตามมาตรฐานวิชาชีพ เพ่ือใหความม่ันใจแก ผูบริหารระดับสูง ผูบริหารหนวยงานรับตรวจ 
และผูรับการตรวจ ซ่ึงจากผลการตรวจสอบปงบประมาณ พ.ศ. 2561 ท่ีผานมาสรุปผลการตรวจสอบในแตละ
ดานไดดังนี้ 

1. ดานการเงินการบัญชี (Financial Audit)   
    ขอมูลและตัวเลขตาง ๆ ทางการเงิน การบัญชีและรายงานทางการเงินของหนวยรับตรวจ 

มีความถูกตองเชื่อถือได  และการประเมินความเพียงพอของระบบการควบคุมภายในของระบบงานตาง ๆ ของหนวยงานมี
ความเพียงพอท่ีม่ันใจไดวาขอมูลท่ีบันทึกในบัญชี รายงาน ทะเบียน และเอกสารตาง ๆ มีความถูกตอง แตมีเพียงบาง
หนวยงานท่ียังขาดระบบการควบคุมภายในท่ีเพียงพอ ท่ีไมกอใหเกิดความเสียหายแกสวนราชการ รวมท้ังยังไม
เขาใจระบบปฏิบัติงานเนื่องจากเปลี่ยนแปลงผูปฏิบัติงานใหม 



ผลการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในประจําปงบประมาณ  พ.ศ. 2561  

 

2. ดานการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance Auditing)   
     1) การตรวจสอบใบสําคัญประกอบการเบิกจาย และการจัดซ้ือจัดจาง พบวา การฏิบัติงานสวน

ใหญเปนไปตามกฎระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ แตมีขอผิดพลาดท่ีเกิดจากความละเอียดรอบคอบของ
เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานและผูท่ีเก่ียวของ เชน ระบุในเอกสารหลักฐานประกอบการเบิกจาย การไมศึกษาและทําความ
เขาใจเก่ียวกับระเบียบใหม ๆ เปนตน แตเปนการไมกอใหเกิดความเสียหายตอเงินหรือทรัพยสินของทางราชการ 
ซ่ึงอาจเกิดจากการเปลี่ยนแปลงของระเบียบตาง ๆ เชน พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 เจาหนาท่ีเก่ียวของไมไดศึกษาระเบียบใหเขาใจอยางทองแท 

     2) การตรวจระบบงานความรับผิดทางละเมิดและแพง (Tort Liability) ในปงบประมาณท่ี
ผานมากรมอนามัยไมมีคดีความท่ีอยูในหลักเกณฑของความรับผิดทางละเมิดฯ ตามท่ีกรมบัญชีกลางกําหนด 

  3. การตรวจสอบการปฏิบัติงาน (Operational Auditing)  
       1) การสอบทานระบบควบคุมภายใน กระบวนการตรวจสอบภายในของหนวยรับตรวจสามารถสราง
ความม่ันใจอยางสมเหตุสมผลวาการดําเนินงานของหนวยรับตรวจบรรลุวัตถุประสงคของการตรวจสอบภายในไดในระดับ
หนึ่ง แตยังไมครอบคลุมทุกประเด็นของการปฏิบัติงาน ซ่ึงหนวยรับตรวจสามารถกําหนดกระบวนการควบคุมภายในท่ี
นอกเหนือจากท่ีกรมอนามัยกําหนดได 
       2) การบริหารพัสดุและทรัพยสิน การบริหารพัสดุและทรัพยสินของหนวยรับตรวจตรงตาม
ความตองการใชงาน วัตถุประสงค และนโยบายของหนวยงานท้ังการกําหนดคุณลักษณะ การเลือกวิธีการจัดหา 
สามารถตรวจสอบไดแตการบริหารงานคลังของหนวยงานมีเพียงบางหนวยงานท่ียังไมเปนปจจุบัน   

  4. การตรวจสอบการบริหาร (Management Auditing)   
      การตรวจสอบการบริหารงานดานตาง ๆ ขององคกรท้ังการบริหารจัดการเก่ียวกับการวางแผน 
การควบคุมของเงินงบประมาณ ถือวาเปนไปอยางเหมาะสมและสอดคลองกับภารกิจขององคกร รวมท้ังเปนไปตาม
หลักการบริหารงานและหลักการกํากับดูแลท่ีดี (Good Governance) ในเรื่องความนาเชื่อถือ ความรับผิดชอบ ความ
เปนธรรม และความโปรงใส แตยังมีเพียงบางหนวยงานท่ีการบริหารงบประมาณเปนไปตามมติ ครม. แตไมเปนไป
ตามมติของกรมอนามัย  

  5. การตรวจสอบสารสนเทศ (Information Technology Auditing)  
    จากสอบทานระบบการเขาถึงขอมูล นโยบายความปลอดภัยการรักษาความปลอดภัยของ

หนวยรับตรวจ ถือวาเปนการดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ แตหากหนวยรับตรวจตองการจะสอบทานความนาเชื่อถือของ
ขอมูลและความปลอดภัยของระบบประมวลผลดวยระบบคอมพิวเตอรทุกกระบวนการทํางาน จําเปนตองใหผูมี
ความรูความเชี่ยวชาญทางคอมพิวเตอรโดยตรงมาดําเนินการตรวจสอบ เนื่องจากเปนงานเทคนิคเฉพาะใน
ระบบงานสารสนเทศนี้ เพ่ือใหสามารถดําเนินการตรวจสอบไดอยางมี ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลยิ่งข้ึน 

  6.  การตรวจสอบการดําเนินงานโครงการ (Performance Audit) 
      การตรวจสอบการดําเนินงานโครงการมีความสอดคลองกับภารกิจกลุมงานคลังและงบประมาณ 
(Finance) ในเรื่องการติดตามผลการประเมินผลการเบิกจายเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณเพ่ือเปนการ
ตรวจสอบความมีประสิทธิภาพ (Efficiency) ความมีประสิทธิผล (Effectiveness) และความประหยัด (Economy) จํานวน 
2 โครงการ คือ โครงการพัฒนาระบบการดูแลระยะยาวดานสาธารณสุขสําหรับผูสูงอายุท่ีมีภาวะพ่ึงพิงในพ้ืนท่ี
ตําบล Long Term Care ป 2561 รับผิดชอบโดยสํานักอนามัยผูสูงอายุ และสุมตรวจในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของศูนย
อนามัยท่ี 8 อุดรธานี และโครงการวิจัย กรมอนามัย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561 รับผิดชอบโดยสํานัก
คณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิ และสุมตรวจในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของศูนยอนามัยท่ี 2 พิษณุโลก และศูนยอนามัยท่ี 8 
อุดรธานี ซ่ึงอยูระหวางการสรุปผลการตรวจสอบ 
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ปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานและโอกาสพัฒนา 
  ถึงแมการดําเนินงานในภาพรวมของกลุมตรวจสอบภายใน กรมอนามัย ในป 2561 เปนไปตาม
แผนงานและเปาหมายท่ีกําหนดไว รวมท้ังบรรลุเปาหมายตามตัวชี้วัดในคํารับรองการปฏิบัติราชการ ปงบประมาณ 
พ.ศ. 2561 แตในการปฏิบัติงานระหวางท่ีมีเหตุการณและอุปสรรคตางๆ ท่ีกระทบตอแผนปฏิบัติงานและแผนการ
ตรวจสอบประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561 ซ่ึงเปนภารกิจสําคัญในการดําเนินงานของกลุมตรวจสอบภายใน แต
บุคลากรทุกคนไดรวมใจชวยกันแกไขปญหาใหลุลวงไปดวยดี ซ่ึงสามารถสรุปเปนประเด็นสําคัญ ดังนี้ 

1. บุคลากรกลุมตรวจสอบภายในมีการโอนยายและลาออกหลายตําแหนงในระหวางป ทําให 
กลุมตรวจสอบภายในขาดบุคลากรท่ีมีความรู ทักษะ ประสบการณในการทํางาน รวมท้ังขาดบุคลากรท่ีจะทํางาน 
เนื่องจากตองใชระยะเวลาในการเรียกบรรจุหรือรับโอนยาย โดยเฉพาะบุคลากรตําแหนงนักวิชาการตรวจสอบภายใน 
ซ่ึงตองอาศัยความรู ทักษะ และความชํานาญงานตรวจสอบแตละดานเปนพิเศษในการบริการใหความเชื่อม่ันและ
ใหคําปรึกษากับหนวยรับตรวจ 

ซ่ึงในปงบประมาณ พ.ศ. 2562 นี้ กลุมตรวจสอบภายในไดกําหนดแผนพัฒนาบุคลากรดานการ
ตรวจสอบภายในรายบุคคลในหลายๆ หลักสูตร เพ่ือเพ่ิมพูนความรู ประสบการณ ใหกับผูตรวจสอบท่ีรับเขามาใหม
และท่ีมีอยู และจัดระบบพ่ีฟา (Facilitator) ในการเปนพ่ีเลี้ยงใหกับทีมในการปฏิบัติงาน รวมท้ังจัดเวทีแลกเปลี่ยน
เรียนรูเก่ียวกับงานตรวจสอบภายในท่ีผูตรวจสอบแตละคนไดรับจากการลงพ้ืนท่ีตรวจสอบ ในประเด็นความเสี่ยง 
ขอควรระวัง ขอตรวจพบ รวมท้ังการตีความระเบียบใหมๆ ท่ีใชในงานตรวจสอบ ในการประชุมประจําเดือนของ
กลุมตรวจสอบภายใน 

2. ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 กลุมตรวจสอบภายในไดกําหนดวิธีการทํางานเชิงรุกมากข้ึน 
โดยไดดําเนินการเปดการบริการใหคําปรึกษาเชิงรุกระดับพ้ืนท่ี โดยเขาไปใหคําปรึกษาในหนวยรับตรวจแทนการ
นั่งรอรับคําปรึกษาอยูในสํานักงานหรือทางโทรศัพท ซ่ึงผูรับการตรวจบางคนอาจไมมีความม่ันใจหรือกลัวท่ีจะ
โทรศัพทหรือเดินเขามาสอบถามในสํานักงานของกลุมตรวจสอบภายใน ซ่ึงจากผลการดําเนินการดังกลาวไดรับผล
การตอบรับท่ีดีมาก เนื่องจากมีบรรยากาศท่ีเปนกันเองทําใหเจาหนาท่ีในหนวยรับตรวจมีความผอนคลาย สามารถ
สอบถามขอสงสัยหรือปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานท้ังทางดานกฎ ระเบียบ การดําเนินงานโครงการ การควบคุมภายใน 
การบริหารความเสี่ยง การบริหารจัดการตางๆ ไดอยางกวางขวาง แตการดําเนินงานใหคําปรึกษาเชิงรุกดังกลาวยัง
ติดขัดท่ีเง่ือนเวลา และกําลังคนทําใหการดําเนินงานยังไมครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี ซ่ึงในปงบประมาณ พ.ศ. 2562 
กลุมตรวจสอบภายในจะไดกําหนดหนวยรับตรวจท่ียังไมไดดําเนินการใหคําปรึกษาเชิงรุกไวในแผนการตรวจสอบ
ประจําป 2562 และหากลวิธีการในการใหคําปรึกษาท่ีสามารถลดเวลา ลดคาใชจาย และลดกําลังคน เพ่ือใหสามารถ
ใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดของกลุมตรวจสอบภายในไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

การพัฒนา นวัตกรรม ในปงบประมาณ 2562  
         1. การปฏิบัติงานในปงบประมาณ 2562 จะเนนการปฏิบัติเชิงรุกมากข้ึน เปนการทํางานท่ีมี
เปาหมายสูอนาคตเพ่ือใหการดําเนินงานคุมคาและมีคุณภาพ ปองกันปญหาท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต และสามารถ
เตรียมเรื่องตาง ๆ ไวรองรับความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนลวงหนา อีกท้ังชวยลดความเสียหายไดอยางทันทวงที  
    2. กลุมตรวจสอบภายในจะพัฒนาปรับปรุงระบบการติดตอสื่อสารใหมากข้ึน เพ่ือใหบุคลากรใน
องคกรไดรับรูขาวสารทันตอเหตุการณยุคสมัยท่ีเปลี่ยนแปลงสูระบบดิจิตอลมากยิ่งข้ึน 

 
************************************ 
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     กรมอนามัย 
     กลุมตรวจสอบภายใน 

รายงานผลการดําเนินงานตรวจสอบภายในประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561 

วัตถุประสงคการดําเนินงาน 
๑. การบริการใหความเช่ือม่ัน 

๑.๑ ตรวจสอบการปฏิบัติงานเก่ียวกับการบริหารงบประมาณ การบริหารการเงิน การบริหารพัสดุ และ
ทรัพยสิน รวมท้ังการบริหารงานดานอ่ืนๆ ของกรมอนามัยใหเปนไปตามนโยบาย กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ คําสั่ง 
และมติคณะรัฐมนตรี ตลอดจนตรวจสอบการดูแลรักษาทรัพยสิน และการใชทรัพยากรทุกประเภทวาเปนไป โดยมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และประหยัด 

๑.๒ การประเมินผลการปฏิบัติงาน และเสนอแนะวิธีการ หรือมาตรการในการ ปรับปรุงแกไข เพ่ือให
การปฏิบัติงานของหนวยงานตาง ๆ เปนไปโดยมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และประหยัดยิ่งข้ึน 

๑.๓ เพ่ือติดตามการปฏิบัติงานของหนวยงาน วามีไดมีการจัดทําระบบการบริหารความเสี่ยงอยางเหมาะสม 
๑.๔ เพ่ือติดตามผลการปฏิบัติตามระบบควบคุมภายใน ตามระเบียบของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน   
๑.๕ ตรวจสอบความถูกตองและเชื่อถือไดของขอมูลตัวเลขของรายงานการเงิน ตลอดถึงรายงานผล

การปฏิบัติงาน 
๒. บริการใหคําปรึกษา  การบริการใหคําปรึกษาและตอบขอหารือในการปฏิบัติงานเก่ียวกับการบริหาร

งบประมาณ การบริหารการเงิน การบริหารพัสดุและทรัพยสิน รวมท้ังการบริหารงานดานอ่ืน ๆ ของกรมอนามัย 
ใหเปนไปตามนโยบาย กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ คําสั่ง และมติคณะรัฐมนตรี 

๓. การติดตามผลการตรวจสอบ  เสนอแนะ และใหคําปรึกษาแกผูบริหารของหนวยรับตรวจ ในการปรับปรุง
แกไข การปฏิบัติงานของหนวยรับตรวจถูกตองตามระเบียบ ขอบังคับ และกฎหมายท่ีเก่ียวของ 

๔. พัฒนาคุณภาพงานตรวจสอบใหทันสมัย 
4.1 การสรางและพัฒนาเครือขายโดยสงเสริมสนับสนุน การปฏิบัติงานตรวจสอบภายในแบบมีสวนรวม 
4.2 เนนการตรวจสอบการปฏิบัติการและการตรวจสอบการดําเนินงาน  

5. ประสานงาน กับผูตรวจสอบภายในของหนวยงานอ่ืน  และสํานักงานตรวจเงินแผนดิน 
6. ดําเนินการ กิจกรรมอ่ืน ๆ ตามท่ีไดรับมอบหมาย 

ขอบเขตการดําเนินงาน   
 ขอมูลการดําเนินงานของหนวยรับตรวจประจําปงบประมาณ  2560 - 2561 ท่ีไดกําหนดยุทธศาสตร
การพัฒนาระบบสงเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดลอมเพ่ือสนับสนุนการบริหารงานการดําเนินงานดานตาง ๆ ให
สอดคลองกับนโยบายของกรมอนามัยกลุมตรวจสอบจึงมุงเนนรูปแบบการตรวจสอบแบงกลุมตาม Clusters 
ประกอบดวย ดังนี้ 

1. Clusters แมและเด็ก 
2. Clusters วัยเรียน 
3. Clusters วัยรุน 
4. Clusters วัยทํางาน 
5. Clusters ผูสูงอายุ 
6. Clusters อนามัยสิ่งแวดลอม 
7. กลุมสนับสนุน 

- Financial & Budgeting (fin) 
- KM, Information & Surveillance System (kiss) 
- HR strategy (HR) 
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หนวยรับตรวจ  จํานวน  21  หนวยงาน ประกอบดวยสวนกลางจํานวน  6 หนวยงาน และสวนกลางท่ีมีสํานักงาน
อยูในสวนภูมิภาค 15 หนวยงาน ประกอบดวย 

1. สวนกลาง  จํานวน 6 หนวยงาน 
กลุมภารกิจสนับสนุน 
1.1  กองคลัง 
1.2  กองการเจาหนาท่ี 
1.3  กองแผนงาน 
กลุมภารกิจดานการสงเสริมสุขภาพ 
1.4  สํานักอนามัยผูสูงอายุ 
กลุมภารกิจดานอนามัยสิ่งแวดลอม 

     1.5 กองประเมินผลกระทบตอสุขภาพ 
     1.6 สํานักสุขาภิบาลอาหารและน้ํา 
2. สวนกลางท่ีสํานักงานอยูในสวนภูมิภาค จํานวน 15 แหง 
     2.1 ศูนยอนามัยท่ี 1 เชียงใหม 
     2.2 ศูนยอนามัยท่ี 2 พิษณุโลก 
     2.3 ศูนยอนามัยท่ี 3 นครสวรรค 
     2.4 ศูนยอนามัยท่ี  4 สระบุรี 
     2.5 ศูนยอนามัยท่ี 5 ราชบุรี 
     2.6 ศูนยอนามัยท่ี 6 ชลบุรี 
     2.7 ศูนยอนามัยท่ี 7 ขอนแกน 

2.9  ศูนยอนามัยท่ี 8 อุดรธานี 
2.9  ศูนยอนามัยท่ี 9 นครราชสีมา 

     2.10 ศูนยอนามัยท่ี 10 อุบลราชธานี 
            2.11 ศูนยอนามัยท่ี 11 นครศรีธรรมราช 
      2.12 ศูนยอนามัยท่ี 12 ยะลา 
      2.13 สถาบันพัฒนาสุขภาวะเขตเมือง 
      2.14 ศูนยทันตสาธารณสุขระหวางประเทศ  
      2.15 ศูนยอนามัยกลุมชาติพันธ ชายขอบ และแรงงานขามชาติ   

กลุมตรวจสอบภายในจะดําเนินการตรวจสอบตามผลการวิเคราะหและการประเมินความเสี่ยงจากการ
ดําเนินงานของหนวยรับตรวจในปท่ีผานมา และจากผลการประเมินตนเองของหนวยรับตรวจเพ่ือประกอบการ
จัดทําลําดับความเสี่ยงตอไป 
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เรื่องท่ีจะดําเนินการตรวจสอบตามผลการประเมินความเส่ียงแตละหนวยรับตรวจ   
ประกอบดวย  2  ลักษณะ คือ 
ก. บริการใหความเชื่อม่ัน (Assurance Services) 
ข. บริการใหคําปรึกษา (Consulting Services) 

 ก. การบริการใหความเช่ือม่ัน (Assurance Services) ประกอบดวย  6  ประเภท ดังนี้ 
                    1. การตรวจสอบทางการเงิน (Financial Auditing) 
 1.1 การเงินบัญชีตามระบบ GFMIS 
 1.2 การรับ-จายเงินของสวนราชการผานระบบอิเล็กทรอนิกส (e-Payment)  
       1.2.1 ความเสี่ยงในการปฏิบัติงาน 
       1.2.2 การสอบทานการปฏิบัติงานและการกํากับดูแลของผูเก่ียวของ 
 1.3 การบริหารเงินทดรองราชการ 
 1.4 การเงินสวัสดิการกรมอนามัย   
                    2. การตรวจการตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance Auditing) 
                            2.1 การตรวจสอบใบสําคัญประกอบการเบิกจายของเงินงบประมาณและ 
     เงินนอกงบประมาณ เก่ียวกับ 

2.1.1 คาใชจายในการเดินทางไปราชการ 
2.1.2 คาใชจายในการฝกอบรม/การจัดงาน 

 2.2 การจัดซ้ือจัดจาง ภายใตพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ  
       พ.ศ. 2560 โดย 

2.2.1 วิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไป 
2.2.2 วิธีคัดเลือก 
2.2.3 วิธีเฉพาะเจาะจง 

      การจัดซ้ือจัดจางภายใตระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535  
2.2.4 วิธีตกลงราคา 
2.2.5 วิธีพิเศษ 
2.2.6 วิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส (Electronic Market : e-market) 
2.2.7 วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (Electronic Bidding : e-bidding)  

                              2.3 การตรวจสอบความผิดทางละเมิดและแพง (ถามี) 
                                        2.3.1 ความครบถวนและถูกตองของการบันทึกขอมูลในระบบงาน 
                                        2.3.2 การจัดการใหมีระบบการติดตามการดําเนนิงานเพ่ือหาผูรับผิดทางละเมิด 
  ท่ีเหมาะสม กอนหมดอายุความการดําเนินคดี 
                                2.4 การปฏิบัติตามมาตรการแกไขปญหาหนี้คาสาธารณูปโภคคางชําระของสวนราชการ 
 2.4.1 การตั้งงบประมาณคาสาธารณูปโภค 
 2.4.2 การควบคุมภารใชสาธารณูปโภค 
  2.4.3 การใชจายคาสาธารณูปโภค (เงินงบประมาณ/เงินนอกงบประมาณ) 
 2.4.4 สถานภาพหนี้สาธารณูปโภค  

            3. การตรวจสอบการปฏิบัติงาน (Operational Auditing) 
   3.1 การสอบทานระบบควบคุมภายใน 
   3.2 การบริหารพัสดุและทรัพยสิน 
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                     4. การตรวจสอบผลการดําเนินงาน (Performance Auditing)  
                             โครงการสําคัญ 2 โครงการของกรมอนามัย     
                     5. การตรวจสอบสารสนเทศ (Information Technology Auditing) 

5.1 การบริหารจัดการระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
5.2 การรักษาความม่ันคงปลอดภัยของระบบสารสนเทศ 3 ดาน คือ  
 การรักษาความลับ (Confidentiality) การรักษาความครบถวน (Integrity)  
 การรักษาสภาพพรอมใชงาน (Availability)  

      6. การตรวจสอบการบริหารงาน (Management auditing) 
                             6.1 การบริหารงบประมาณ การใชจายเงินตาม มติ ครม. และการควบคุมเงินงบประมาณ  

6.2 โครงการพัฒนาและบริการการสงเสริมสุขภาพดูแลผูสูงอายุท่ีเหมาะสมกับทองถ่ิน 
 และชุมชน (กิจกรรมสําคัญท่ีสงผลตอผลผลิตของโครงการ)  

         6.2.1 ความเหมาะสมและเพียงพอของระบบการควบคุมภายใน 
                6.2.2 การใชประโยชนของผลการดําเนินงานของงาน/โครงการท่ีดําเนินการแลวเสร็จ 

 ข. การบริการใหคําปรึกษา (Consulting Services) และสรางมูลคาเพ่ิมใหหนวยรับตรวจ 
   1. การใหคําปรึกษาแนะนํา การสอนงานและการวางระบบงาน 
   2. การตรวจสอบพิเศษ (Special Auditing) การตรวจสอบในกรณีไดรับมอบหมายจากอธิบดี

กรมอนามัยหรือกรณีท่ีมีการทุจริตหรือท่ีกอไปในทางทุจริตหรือตามคํารองขอของหนวยรับตรวจ 
3. การติดตามผล (Follow Up) การตรวจสอบหนวยรับตรวจไดปฏิบัติตามขอเสนอแนะตามท่ี

ผูบริหารสั่งการหรือไม และหากปฏิบัติตามขอเสนอแนะปฏิบัติไดอยางถูกตอง ครบถวน และรวดเร็ว  

เทคนิคท่ีใชในการตรวจสอบ  
 1. การสุมตัวอยาง 
 2. การตรวจนับ 
 3. การคํานวณ 
 4. การวิเคราะหเปรียบเทียบ 

 5. การสอบถาม 
 6. สัมภาษณ 
 7. การสังเกตการณ 
 8. เทคนิคอ่ืนๆ ท่ีจําเปนในการตรวจสอบ 

ขอบเขตขอมูลในการดําเนินงานตรวจสอบ   
     ขอมูลการดําเนินงานของหนวยรับตรวจประจําปงบประมาณ  2560 – 2561 

การดําเนินงานดานการพัฒนาและการบริหารจัดการองคกร 
  1. โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรกรมอนามัย “พัฒนาศักยภาพผูตรวจสอบภายในประจํา
หนวยงาน” โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรกรมอนามัย “การจัดทําโครงการพัฒนาประสิทธิภาพหัวหนากลุม
อํานวยการและผูชวยหัวหนากลุมอํานวยการ” 

2. จัดประชุมผูตรวจสอบภายในประจําหนวยงาน (Web conference) 
3. การศึกษาดูงานเพ่ือเพ่ิมศักยภาพผูตรวจสอบภายในเก่ียวกับการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน 

  4. โครงการแลกเปลี่ยนเรียนรูของเจาหนาท่ีกลุมตรวจสอบภายในและเครือขาย  
  5. การจัดประชุมราชการ การเขารวมประชุม/อบรม/สัมมนา/นิเทศงาน ของผูอํานวยการ 
กลุมตรวจสอบภายใน และบุคลากรกลุมตรวจสอบภายใน 

6. การสนับสนุนการดําเนินงานกลุมตรวจสอบภายใน (ฝายอํานวยการ) 
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ผลการดําเนินงานเปนดังนี ้

1.  ผลการดําเนินงานดานการตรวจสอบ 

ลําดับ
ที ่

หนวยงาน/โครงการ ระยะเวลาการตรวจ สถานะ การดําเนินงาน 

๑ ศูนยอนามัยท่ี 1 เชียงใหม 13 - 17 พฤศจิกายน 2560 รายงานผลการตรวจสอบแลว 

2 ศูนยอนามัยท่ี 2 พิษณุโลก 30 ตุลาคม - 3 พฤศจิกายน 2560 รายงานผลการตรวจสอบแลว 

3 ศูนยอนามัยท่ี 9 นคราชสีมา 26 - 30 พฤศจิกายน 2560 รายงานผลการตรวจสอบแลว 

4 ศูนยอนามัยกลุมชาติพันธ ชายขอบ 
และแรงงานขามชาติ 

12 - 15 ธันวาคม 2560  รายงานผลการตรวจสอบแลว 

5 ศูนยอนามัยท่ี 7  ขอนแกน 8 - 12 มกราคม 2561 รายงานผลการตรวจสอบแลว 

6 ศูนยอนามัยท่ี 8 อุดรธานี 15 - 19 มกราคม 2561 รายงานผลการตรวจสอบแลว 

7 ศูนยอนามัยท่ี 3  นครสวรรค 22 - 26 มกราคม 2561  รายงานผลการตรวจสอบแลว 

8 สํานักสุขาภิบาลอาหารและน้ํา 22 - 31 มกราคม 2561 รายงานผลการตรวจสอบแลว 

9 ศูนยอนามัยท่ี 12 ยะลา 5 - 9 กุมภาพันธ 2561 รายงานผลการตรวจสอบแลว 

10 ศูนยอนามัยท่ี 4 สระบุรี 12 - 16 กุมภาพันธ 2561  รายงานผลการตรวจสอบแลว 

11 กองการเจาหนาท่ี 12 - 16 มีนาคม 2561  รายงานผลการตรวจสอบแลว 

12 กองคลัง 5 - 13 มีนาคม 2561 รายงานผลการตรวจสอบแลว 

13 ศูนยอนามัยท่ี 6 ชลบุรี 12 - 16 มีนาคม 2561 รายงานผลการตรวจสอบแลว 

14 ศูนยอนามัยท่ี 5 ราชบุรี 19 - 23 มีนาคม 2561 รายงานผลการตรวจสอบแลว 

15 ศูนยทันตสาธารณสุขระหวางประเทศ 26 - 30 มีนาคม 2561 รายงานผลการตรวจสอบแลว 

16 สถาบันพัฒนาสุขภาวะเขตเมือง 29 มีนาคม - 4 เมษายน 2561 รายงานผลการตรวจสอบแลว 

17 ศูนยอนามัยท่ี 10 อุบลราชธานี 30 เมษายน - 4 พฤษภาคม 2561 รายงานผลการตรวจสอบแลว 

18 ศูนยอนามัยท่ี 11 นครศรีธรรมราช 7 - 11 พฤษภาคม 2561 รายงานผลการตรวจสอบแลว 

19 กองแผนงาน 7 - 18 พฤษภาคม 2561 รายงานผลการตรวจสอบแลว 

20 สํานักอนามัยผูสูงอายุ 9 เมษายน - 26 เมษายน 2561 รายงานผลการตรวจสอบแลว 

21 กองประเมินผลกระทบตอสุขภาพ  18 มิถุนายน - 10 กรกฎาคม 2561 รายงานผลการตรวจสอบแลว   

ตามแผนการตรวจสอบประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561  กลุมตรวจสอบภายในไดปรับ
แผนการตรวจสอบในสวนภารกิจการบริการใหคําปรึกษาในหัวขอ กิจกรรมการตรวจสอบพิเศษ (Special 
Auditing) การตรวจสอบในกรณีไดรับมอบหมายจากอธิบดีกรมอนามัยหรือกรณีท่ีมีการทุจริตหรือท่ีกอไปในทางทุจริต
หรือตามคํารองของหนวยรับตรวจ เนื่องจากสิ้นไตรมาส 3 แลวไมมีประเด็นสําคัญท่ีจําเปนตองมีการตรวจสอบพิเศษ 
จึงปรับแผนปฏิบัติการและงบประมาณของกิจกรรมการตรวจสอบดังกลาวไปรวมไวในกิจกรรมใหคําปรึกษา ซ่ึง
เปนการบริการในเชิงรุกสําหรับการใหคําปรึกษาในระดับพ้ืนท่ี เพ่ือสงเสริมกระบวนการปฏิบัติงานท่ีโปรงใส 
ตรวจสอบได สรางความเขาใจและเรียนรูรวมกันในการตอบสนองการแกปญหาท่ีเกิดข้ึนไดทันทวงที    
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สรุปผลการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในประจําปงบประมาณ 2561 (รอบ 12 เดือน) ดังนี้ 

1. การรายงานผลการปฏิบัติงานตรวจสอบ 
ตามหลักเกณฑการประกันคุณภาพงานตรวจสอบภายในภาครัฐ พ.ศ. 2559  ไดกําหนดประเด็น

การรายงานผลการปฏิบัติงานตรวจสอบโดยใหมีการรายงานผลการปฏิบัติงานตรวจสอบท่ีถูกตอง เท่ียงธรรม ชัดเจน 
รัดกุม สรางสรรค ครบถวน และทันเวลา โดยเสนอรายงานผลการปฏิบัติงานตรวจสอบตออธิบดีกรมอนามัยภายใน 
2 เดือนนับจากวันตรวจสอบแลวเสร็จตามแผนการตรวจสอบ แตเพ่ือเปนความทาทายในการปฏิบัติงาน ตามคํารับรอง
การปฏิบัติราชการ ประจําปงบประมาณ 2561 กลุมตรวจสอบภายในไดลดระยะเวลาการเสนอรายงานผลการ
ตรวจสอบลงเหลือเพียง 30 วัน นับจากวันตรวจสอบแลวเสร็จ เพ่ือใหหนวยรับตรวจสามารถทราบผลการตรวจ 
และแนวทางแกไขใหการปฏิบัติงานเปนไปอยางถูกตองและมีประสิทธิภาพไดอยางทันทวงที ซ่ึงกลุมตรวจสอบภายใน
สามารถปฏิบัติงานไดทันตามหลักเกณฑท่ีกําหนด คิดเปน 80.95% (จากหนวยรับตรวจท้ังหมด 21 หนวยงาน) 
ซ่ึงตามเกณฑการประกันคุณภาพฯ ไดกําหนดใหรายงานผลการปฏิบัติงานภายใน 2 เดือน นับจากวันตรวจสอบแลวเสร็จ
ตามแผนการตรวจสอบ มีหนวยงานท่ีไมสามารถรายงานผลไดทันกําหนด จํานวน 2 หนวยงาน คือ กองแผนงาน (62 วัน) 
และ ศูนยอนามัยท่ี 9 นครราชสีมา (67 วัน) 

2. การจัดประชุม/ ฝกอบรม  
งานบริการใหความรูโดยการจัดประชุม/ฝกอบรม เพ่ือพัฒนาบุคลากรกรมอนามัยและแลกเปลี่ยนเรียนรู ดังนี้ 

   2.1 การอบรมเชิงปฏิบัติการ โครงการพัฒนาศักยภาพผูตรวจสอบภายในประจําหนวยงาน  
22 – 24 พฤศจิกายน 2560 ณ โรงแรมโกลเดน ซิตี้  จังหวดัระยอง  ใชงบประมาณท้ังสิ้น จํานวน 332,290 บาท 
จํานวนผูเขารับการฝกอบรม จํานวน 136 คน 

       2.2 โครงการประชุมเชิงปฏิบัติการโครงการพัฒนาศักยภาพหัวหนากลุมอํานวยการ และผูชวย 
หัวหนากลุมอํานวยการประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561 ระหวางวันท่ี 19 - 20 ธันวาคม 2560 ณ โรงแรมเจริญธานี 
จังหวัดขอนแกน  ใชงบประมาณ 135,398 บาท จํานวนผูเขารับการฝกอบรม จํานวน 74 คน   

2.3 จัดประชุมผูตรวจสอบภายในประจําหนวยงาน (web conference) ในวันท่ี 7 กันยายน 2561  
เพ่ือรับทราบปญหาอุปสรรคการปฏิบัติงาน รวมท้ังทบทวนคูมือการปฏิบัติงานเพ่ือใชในการปฏิบัติงานป 2562 
          2.4 จัดประชุมเพ่ือชี้แจง/ซอมความเขาใจและแลกเปลี่ยนเรียนรู (KM) รวมกับกองคลัง เรื่อง แนว
ทางการตรวจสอบการรับ-จายเงินของสวนราชการผานระบบอิเล็กทรอนิกส (e-Payment) ในวันท่ี 15 มีนาคม 
2561 ณ หองประชุมสํานักเลขานุการกรม กรมอนามัย     

3. การบริการใหคําปรึกษาและสรางมูลคาเพ่ิมใหหนวยรับตรวจ   
การบริการใหคําปรึกษาทางโทรศัพท ทางไลนผูตรวจสอบภายในประจําหนวยงาน และการให

คําปรึกษา ณ สํานักงาน รวมท้ังเปนวิทยากรใหความรูตาง ๆ ดังนี้ 
3.1 การบริการในการเปนวิทยากร ใหคําปรึกษาและขอเสนอแนะ ดังนี้ 

               3.1.1 ผูอํานวยการกลุมตรวจสอบภายใน รวมเปนวิทยากรดังนี้  
      - การอบรมเชิงปฏิบัติการ โครงการพัฒนาศักยภาพผูตรวจสอบภายในประจําหนวยงาน 

ประจําปงบประมาณ 2561 วันท่ี 22 – 24 พฤศจิกายน 2560 ณ  โรงแรมโกลเดน ซิตี้ จังหวัดระยอง ใชงบประมาณ
ท้ังสิ้นจํานวน 332,290 บาท จํานวนผูเขารับการฝกอบรมจํานวน 136 คน 
       - โครงการประชุมเชิงปฏิบัติการโครงการพัฒนาศักยภาพหัวหนากลุมอํานวยการ และผูชวย
หัวหนากลุมอํานวยการประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561 ระหวางวันท่ี 19 - 20 ธันวาคม 2560 ณ โรงแรมเจริญธานี 
จังหวัดขอนแกน  

     - การประชุมเชิงปฏิบัติการเลขามืออาชีพยุค 4.0 เรื่อง แนวทางการปองกันความเสี่ยงใน
การเบิกจายคาใชจายของผูบริหาร ในวันท่ี 9 มีนาคม 2561 ณ โรมแรมชูชัยศรีอัมพวา จังหวัดสุมทรสงคราม 
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       - การประชุมเชิงปฏิบัติการจัดทําแผนวิจัยบูรณาการสงเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดลอม
ปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ครั้งท่ี 3 ระหวางวันท่ี 28 - 31 สิงหาคม ณ โรงแรมแกรนดราชพฤกษ อําเภอปากเกร็ด 
จังหวัดนนทบุรี  อภิปรายเรื่อง ระเบียบการเบิกจายงบประมาณหมวดรายจายอ่ืน (งบวิจัย) : ขอตกลงกรมอนามัย
กับกรมบัญชีกลาง 
       - การประชุมเชิงปฏิบัติการพัฒนาศักยภาพบุคลากรดานแนวทางการจัดวางระบบ และติดตาม
ประเมินผลระบบควบคุมภายในและตรวจสอบภายใน ในวันท่ี 12 กันยายน 2561 ณ หองประชุมทับทิม ชั้น 2 
สถาบันพัฒนาสุขภาวะเขตเมือง เรื่อง แนวทางการจัดวางระบบและติดตามประเมินผลระบบควบคุมภายในและ
ตรวจสอบภายใน 
                    3.1.2 เจาหนาท่ีตรวจสอบภายใน รวมเปนวิทยากรดังนี้ 

      - การอบรมเชิงปฏิบัติการโครงการพัฒนาศักยภาพผูตรวจสอบภายในประจําหนวยงาน
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561 วันท่ี 22 – 24 พฤศจิกายน 2560 ณ โรงแรมโกลเดน ซิตี้ จังหวัดระยอง  ดังนี้ 
   1) นางสาวอรุณี มนปราณีต นักวิชาการตรวจสอบภายในชํานาญการ เรื่อง ขอสังเกตสําคัญ
จากการตรวจสอบ 
   2) นางสาวอรวรรณ ศรีสงคราม นักวิชาการตรวจสอบภายในชํานาญการ เรื่อง การปรับปรุง
แบบฟอรมการรายงานของผูตรวจสอบภายในประจําหนวยงาน 
   3) นางจรัญญา สะเริญรัมย นักวิชาการตรวจสอบภายในปฏิบัติการ เรื่อง การปรับปรุง
แบบฟอรมการรายงานของผูตรวจสอบภายในประจําหนวยงาน 
        - การประชุมเชิงปฏิบัติการ โครงการพัฒนาศักยภาพหัวหนากลุมอํานวยการ และผูชวย
หัวหนากลุมอํานวยการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561 ระหวางวันท่ี 19 - 20 ธันวาคม 2560 ณ โรงแรม
เจริญธานี จังหวัดขอนแกน เรื่อง แนวทางการบริหารจัดการ ปญหา อุปสรรค และความเสี่ยงในการดําเนินงาน
ดานการเงิน บัญชี การจัดซ้ือจัดจาง และการบริหารพัสดุ 
   - นางสาวอรวรรณ ศรีสงคราม นักวิชาการตรวจสอบภายในชํานาญการ 
   - นางดุลยรัตน  งามชม นักวิชาการตรวจสอบภายในชํานาญการ  
   - นายชาญยุทธ  แสนเลิศ นักวิชาการตรวจสอบภายในชํานาญการ  

- นางจรัญญา สะเริญรัมย นักวิชาการตรวจสอบภายในปฏิบัติการ  
- นางสาวยุวารีย  คํานิล เจาพนักงานการเงินและบัญชีชํานาญงาน          

  3.2 การบริการใหคําปรึกษาเสริมพลังในระดับพ้ืนท่ี ดังนี้ 
           กลุมตรวจสอบภายใน กรมอนามัย ดําเนินการโครงการบริการใหคําปรึกษาเชิงรุกในระดับพ้ืนท่ี  

ซ่ึงเปนภารกิจหลักของกลุมตรวจสอบภายใน ในการใหบริการคําปรึกษา แนะนําและบริการอ่ืนๆใหความเห็น
เก่ียวกับกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับและมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของ โดยดําเนินการในพ้ืนท่ี ดังตอไปนี้ 

1) ศูนยอนามัยท่ี 5 ราชบุรี   ในวันท่ี 22 พฤษภาคม 2561   
2) ศูนยอนามัยท่ี 9 นครราชสีมา  ในวันท่ี 25 พฤษภาคม 2561   
3) ศูนยอนามัยท่ี 3 นครสวรรค ในวันท่ี 23 กรกฎาคม 2561  
4) ศูนยอนามัยท่ี 8 อุดรธานี ในวันท่ี 6 – 7 สิงหาคม 2561  
5) ศูนยอนามัยท่ี 4 สระบุรี ในวันท่ี 10 สิงหาคม 2561  
6) ศูนยอนามัยกลุมชาติพันธุชายขอบและแรงงานขามชาติ ในวันท่ี 17 สิงหาคม 2561  

วัตถุประสงคเพ่ือใหผูรับผิดชอบท้ังระดับบริหารและระดับปฏิบัติของ Clusters และ Function  
สังกัดกรมอนามัยในระดับพ้ืนท่ีไดรับคําปรึกษา ขอแนะนํา ถึงวิธีการปฏิบัติงานบริหารงบประมาณ บริหารการเงิน 
การบริหารพัสดุและทรัพยสิน และการแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณในการทํางานระหวางกัน เกิดภาคีเครือขาย
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ในการประสานการทํางานท่ีดีรวมท้ังปฏิบัติงานไปในแนวทางเดียวกัน ซ่ึงพ้ืนท่ีไดเสนอผลการดําเนินงาน ปญหา
อุปสรรค สอบถาม แลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน สรุปในภาพรวมแตละหนวยงานไดดังนี้ 

1. การดําเนินงานบริหารจัดการในพ้ืนท่ีของศูนยอนามัยท่ี 5 ราชบุรี สามารถดําเนินการจัดการ 
ไดดี ในสวนประเด็นปญหาการทํางานคําปรึกษาท่ีสอบถามนั้น ซ่ึงมีจํานวนไมมาก บางประเด็นเปนเพียงความ
เขาใจคลาดเคลื่อนเล็กนอย หลังจากกลุมตรวจสอบภายในลงพ้ืนท่ีใหคําปรึกษาแลว ผูรับบริการคําปรึกษา ไดรับ    
การชี้แจงและขอเสนอแนะและมีความเขาใจตรงกันพรอมท่ีจะนําไปปฏิบัติได และผูรับบริการคําปรึกษาชื่นชมและ
ขอใหกลุมตรวจสอบภายในจัดโครงการแบบนี้และขยายเพ่ิมวันเวลาในการลงพ้ืนท่ีมากข้ึนเพ่ือจะไดใหนักวิชาการ
ในพ้ืนท่ีไดขอรับคําปรึกษาอยางท่ัวถึงและมากยิ่งข้ึน 

2. การดําเนินงานบริการใหคําปรึกษาในระดับพ้ืนท่ีของศูนยอนามัยท่ี 9 นครราชสีมา สามารถ 
ดําเนินการจัดการไดเปนอยางดี ในสวนประเด็นปญหา การบริการคําปรึกษาท่ีสอบถามนั้น มีเปนจํานวนมาก 
สวนมากเปนคําถามท่ีซํ้ากัน ประเด็นเดียวกัน บางประเด็นเปนเพียงความเขาใจคลาดเคลื่อนเล็กนอย หลังจากท่ี
กลุมตรวจสอบภายในไดลงพ้ืนท่ีบริการใหคําปรึกษาแลว ผูรับคําปรึกษา ไดรับขอชี้แจงและขอเสนอแนะและมี
ความเขาใจตรงกัน พรอมที่จะนําคําปรึกษาที่ไดไปปฏิบัติใหถูกตอง และผูรับคําปรึกษาชื่นชมและขอให
กลุมตรวจสอบภายในจัดโครงการบริการใหคําปรึกษาในระดับพ้ืนท่ีนี้และขอใหขยายเวลาในการลงพ้ืนท่ีใหมากข้ึน 
เพ่ือท่ีจะไดใหนักวิชาการในพ้ืนท่ีไดขอรับคําปรึกษาอยางท่ัวถึง 

3. การดําเนินงานบริการใหคําปรึกษาในระดับพ้ืนท่ีของศูนยอนามัยท่ี 3 นครสวรรค สามารถ 
ดําเนินการจัดการไดเปนอยางดี ในสวนประเด็นปญหา การบริการคําปรึกษาท่ีสอบถามนั้น มีเปนจํานวนไมมาก 
สวนมากเปนคําถามท่ีซํ้ากัน  บางประเด็นเปนเพียงความเขาใจคลาดเคลื่อนของผูปฏิบัติงานเล็กนอย หลังจากท่ี
กลุมตรวจสอบภายในไดลงพ้ืนท่ีบริการใหคําปรึกษาแลว ผูรับคําปรึกษา ไดรับขอชี้แจงและขอเสนอแนะและมี
ความเขาใจตรงกัน พรอมท่ีจะนําคําปรึกษาท่ีไดไปปฏิบัติใหถูกตอง และผูรับคําปรึกษาชื่นชมและขอใหกลุมตรวจสอบภายใน
จัดโครงการบริการใหคําปรึกษาในระดับพ้ืนท่ีนี้และขอใหขยายเวลาในการลงพ้ืนท่ีใหมากข้ึน เพ่ือท่ีจะไดให
นักวิชาการในพ้ืนท่ีไดขอรับคําปรึกษาอยางท่ัวถึง 

4. การดําเนินงานบริการใหคําปรึกษาในระดับพ้ืนท่ีของศูนยอนามัยท่ี 8 อุดรธานี สามารถ 
ดําเนินการจัดการไดดี ในสวนประเด็นปญหา การบริการคําปรึกษาท่ีสอบถามนั้น มีเปนจํานวนไมมาก สวนมาก
เปนคําถามท่ีซํ้ากัน  บางประเด็นเปนเพียงความเขาใจคลาดเคลื่อนของผูปฏิบัติงานเล็กนอย เนื่องจากผูปฏิบัติงาน
พ่ึงเขามาบรรจุใหมเกือบท้ังหมดยังไมมีประสบการณท่ีเพียงพอ หลังจากท่ีกลุมตรวจสอบภายในไดลงพ้ืนท่ีบริการ
ใหคําปรึกษาแลว ผูรับคําปรึกษา ไดรับขอชี้แจงและขอเสนอแนะ ทําใหมีความเขาใจตรงกัน พรอมท่ีจะนํา
คําปรึกษาท่ีไดไปปฏิบัติใหถูกตอง และผูรับคําปรึกษาชื่นชมและขอใหกลุมตรวจสอบภายในจัดโครงการบริการให
คําปรึกษาในระดับพ้ืนท่ีนี้และขอใหขยายเวลาในการลงพ้ืนท่ีใหมากข้ึน 

5. การดําเนินงานบริการใหคําปรึกษาในระดับพ้ืนท่ีของศูนยอนามัยท่ี 4 สระบุรี สามารถ 
ดําเนินการจัดการไดดี ในสวนประเด็นปญหา การบริการคําปรึกษาท่ีสอบถามนั้น มีเปนจํานวนไมมาก บางประเด็น
เปนเพียงความเขาใจคลาดเคลื่อนของผูปฏิบัติงาน เนื่องจากผูปฏิบัติงานไมไดเปนเจาหนาท่ีเฉพาะตําแหนงนั้นๆ 
เชน ผูรับผิดชอบดําเนินการจายคาใชจายในการจัดประชุมไมไดเปนเจาหนาท่ีการเงิน เปนตน หลังจากท่ีกลุม
ตรวจสอบภายในไดลงพ้ืนท่ีบริการใหคําปรึกษาแลว ผูรับคําปรึกษา ไดรับขอชี้แจงและขอเสนอแนะ ทําใหมีความ
เขาใจตรงกัน และนําคําปรึกษาไปปรับปรุงแกไขในสวนท่ีเกิดความผิดพลาด และพรอมท่ีจะนําคําปรึกษาท่ีไดไป
ปฏิบัติใหถูกตอง และผูรับคําปรึกษาชื่นชมและขอใหกลุมตรวจสอบภายในจัดโครงการบริการใหคําปรึกษาในระดับ
พ้ืนท่ีนี้และขอใหขยายเวลาในการลงพ้ืนท่ีใหมากข้ึน 

6. การดําเนินงานบริการใหคําปรึกษาในระดับพ้ืนท่ีของศูนยอนามัยกลุมชาติพันธุ ชายขอบและ- 
แรงงานขามชาติ  สามารถดําเนินการจัดการไดดี ในสวนประเด็นปญหา การบริการคําปรึกษาท่ีสอบถามนั้น มีเปน
จํานวนไมมาก บางประเด็นเปนเพียงความเขาใจคลาดเคลื่อนของผูปฏิบัติงาน เนื่องจากผูปฏิบัติงานขาดแคลน 
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และผูท่ีมาทดแทนยังไมมีความชํานาญในการดําเนินงาน  หลังจากท่ีกลุมตรวจสอบภายในไดลงพ้ืนท่ีบริการให
คําปรึกษาแลว ผูรับคําปรึกษา ไดรับขอชี้แจงและขอเสนอแนะ ทําใหมีความเขาใจตรงกัน และนําคําปรึกษาไป
ปรับปรุงแกไขในสวนท่ีเกิดความผิดพลาด และพรอมท่ีจะนําคําปรึกษาท่ีไดไปปฏิบัติใหถูกตอง และผูรับคําปรึกษา
ชื่นชมและขอใหกลุมตรวจสอบภายในจัดโครงการบริการใหคําปรึกษาในระดับพ้ืนท่ีนี้และขอใหขยายเวลาในการลง
พ้ืนท่ีใหมากข้ึน  

4. ผลการดําเนินงานดานการกํากับดูแล (Governance) มีการสํารวจความพึงพอใจและการปฏิบัติตาม 
    กรอบคุณธรรมท่ีผานมา 
  4.1 กลุมตรวจสอบภายในไดทบทวนกฎบัตรและกรอบคุณธรรมการตรวจสอบภายใน ประจําป
งบประมาณ 2561 และแจงเวียนใหทุกหนวยงานทราบตามบันทึกขอความท่ี 0925.01/ว 708 ลงวันท่ี 5 
ตุลาคม 2560  
  4.2 กลุมตรวจสอบภายในไดมีการทบทวนแบบฟอรมแบบสํารวจความพึงพอใจและผลการปฏิบัติ
ตามกรอบคุณธรรมของหนวยงานตรวจสอบภายใน เพ่ือใชในการปฏิบัติงานประจําปงบประมาณ 2561 และแจงเวียน
ใหเจาหนาท่ีไดนําไปใชประโยชนในการดําเนินงาน ตามบันทึกขอความท่ี 0925.02/ 228 ลงวันท่ี 31 ตุลาคม 2560 

4.3 กลุมตรวจสอบภายในไดสรุปและรายงานความกาวหนาผลการประเมินความพึงพอใจของ
ผูรับบริการตอการปฏิบัติของกลุมตรวจสอบภายในตอผูอํานวยการกลุมตรวจสอบภายในเปนระยะ ๆ เพ่ือติดตาม
และแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนไดอยางทันทวงที ดังนี้ 

     - รอบ 3 เดือน  โดยภาพรวมความพึงพอใจอยูท่ีรอยละ 91.41%  
       - รอบ 6 เดือน  โดยภาพรวมความพึงพอใจอยูท่ีรอยละ 91.19%  
       - รอบ 9 เดือน  โดยภาพรวมความพึงพอใจอยูท่ีรอยละ 90.69%  

5. ผลการดําเนินงานดานการจัดการ (Management)  
กลุมตรวจสอบภายในไดกําหนดกลยุทธโดยจัดทําประกาศกลุมตรวจสอบภายใน เรื่อง วิสัยทัศน 

พันธกิจ วัฒนธรรมองคกร และนโยบายกลุมตรวจสอบภายใน และแจงเวียนใหเจาหนาท่ีตรวจสอบภายในทราบ
ตามบันทึกขอความท่ี 0925.01/250 ลงวันท่ี 24 ตุลาคม 2560 และเผยแพรในเว็บไซดกลุมตรวจสอบภายใน 

6. การพัฒนาศักยภาพบุคลากรของกลุมตรวจสอบภายใน 
  กลุมตรวจสอบภายในไดจัดประชุมเพ่ือพัฒนาบุคลากรภายในหนวยงาน การเขารับการฝกอบรม/
ประชุม/สัมมนา ในโครงการตาง ๆ รวมท้ังการศึกษาดูงานนอกสถานท่ี ดังนี้ 
  6.1 จัดประชุมพัฒนาบุคลากรภายในหนวยงานกลุมตรวจสอบภายใน 

      6.1.1 โครงการพัฒนากลุมตรวจสอบภายในภายใตบริบทกรมอนามัย 4.0 ประจําปงบประมาณ 
พงศ. 2561 ระหวางวันท่ี 19 - 21 ตุลาคม 2560 ณ โรงแรมวินเทจ จังหวัดนครราชสีมา ใชงบประมาณท้ังสิ้น 
81,435 บาท จํานวนผูเขารับการฝกอบรมจํานวน 18 คน 

         6.1.2 โครงการพัฒนากลุมตรวจสอบภายในมุงสูองคกรสมรรถนะสูงและมีธรรมาภิบาล 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561 ระหวางวันท่ี 31 พฤษภาคม - 2 มิถุนายน 2561 ณ โรงแรมรอยัล พาวิลเลี่ยน  
หัวหิน อําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
  6.2 เขารับการฝกอบรม/ประชุม/สัมมนา 
         6.2.1 โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากร กลุมตรวจสอบภายในโครงการอบรมหลักสูตร
ประกาศนียบัตรผูตรวจสอบภายในภาครัฐ (CGIA) ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561 จํานวน 6 ราย ดังนี้ 
  หลักสูตร Advance : 

- ดาน Consulting จํานวน 1 ราย 
- ดาน Information Technology จํานวน 1 ราย 
- ดาน Performance Operation and Management จํานวน 1 ราย 
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  หลักสูตร Intermediate : 
   - ดาน Performance Operation and Management จํานวน 3 ราย 
         6.2.2 เขารวมโครงการฝกอบรมเพ่ือเพ่ิมพูนความรูกับหนวยงานภายในและภายนอกกรมอนามัย ดังนี้ 
   - ประชุมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง การพัฒนาศักยภาพบุคลากรดานการเงินการคลัง ประจําป
งบประมาณ 2561 ณ โรงแรม เมธาวลัย ชะอํา จังหวัดเพชรบุรี ระหวางวันท่ี 11 - 13 กุมภาพันธ 2561 จํานวน 7 ราย 
   - ประชุมเชิงปฏิบัติการหลักสูตร การจัดทํารางขอบเขตของงานรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ
แบบรูปรายการงานกอสราง ราคากลาง และกระบวนการจัดซ้ือจัดจาง ตาม พรบ.การจัดซ้ือจัดจางและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 รุนท่ี 1 ระหวางวันท่ี 15 - 16 มีนาคม 2561 ณ โรงแรมรอยัลริเวอร บางพลัด กรุงเทพมหานคร 
จํานวน 1 ราย 
   - โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากร หลักสูตร การปองกันการทุจริตดานความผิดเก่ียวกับ
การเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐและวินัยทางงบประมาณและการคลัง การบริหารงานพัสดุเพ่ือความโปรงใส
และมีประสิทธิภาพกับขอสังเกตของ สตง. รุนท่ี 1 ระหวางวันท่ี 27 - 28 เมษายน 2561 ณ โรงแรมรอยัลริเวอร 
บางพลัด กรุงเทพมหานคร จํานวน 4 ราย 

- โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการประกันคุณภาพงานตรวจสอบภายในภาครัฐ วันท่ี 7 
พฤษภาคม 2561 ณ หองกษัตริยศึกบอลรูม ชั้น 4 โรงแรมเดอะ ทวิน ทาวเวอร ถนนรองเมือง เขตปทุมวัน กรุงเทพมหานคร 
จํานวน 1 ราย 
   - โครงการประชุมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง การเพ่ิมประสิทธิภาพดานบริหารงานพัสดุตาม
พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจาง และการบริหารพัสดุภารัฐ พ.ศ. 2560 ระหวางวันท่ี 6 - 8 มิถุนายน 2561  
ณ โรงแรมเมธาวลัย อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี จํานวน 6 ราย 
   - โครงการพัฒนาศักยภาพผูตรวจสอบภายในและผูรับผิดชอบระบบการควบคุมภายใน
ของหนวยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561 โดยกลุมตรวจสอบภายในระดับกระทรวง 
สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ระหวางวันท่ี 24 - 26 กรกฎาคม 2561 ณ โรงแรมปรินซพาเลซ กรุงเทพมหานคร 
จํานวน 5 ราย  
     6.3  ศึกษาดูงานดานการตรวจสอบภายในและระบบเทคโนโลยีสารสนเทศดานการตรวจสอบภายใน ดังนี้ 
        - วันท่ี 13 มิถุนายน 2561 ณ สํานักตรวจสอบภายใน การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
        - วันท่ี 19 มิถุนายน 2561 ณ สํานักงานตรวจสอบภายในทหารอากาศ   

(สรุปผลการศึกษาดูงานสามารถดูรายละเอียดไดในเวบไซดกลุมตรวจสอบภายใน กรมอนามัย) 

7. การติดตามและประเมินผลการตรวจสอบ (Monitoring)  
การติดตามประเมินผลการตรวจสอบจากปงบประมาณ 2561 ท้ังการปฏิบัติงานดานการเงิน 

การปฏิบัติตามกฎระเบียบ การปฏิบัติงานหรือการดําเนินงานของหนวยงาน ไดมีการปรับปรุงแกไขอยางเหมาะสม 
การควบคุมภายในท่ีวางไวมีความเพียงพอ มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สรุปผลการติดตามดังนี้ 
  ระบบการติดตามผลการตรวจสอบ (Follow Up)  

 มาตรฐานการตรวจสอบภายในและจริยธรรมการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในของสวนราชการได
กําหนดเก่ียวกับการประกันและการปรับปรุงคุณภาพงานตรวจสอบภายใน ขอ 1311 : การประเมินผลการ
ตรวจสอบภายใน  การประเมินผลการตรวจสอบภายในสวนราชการตองประกอบดวย  

 - การติดตามและการประเมินผลการปฏิบัติงานอยางตอเนื่อง 
 - การสอบทานเปนระยะๆ โดยการประเมินตนเอง หรือสอบทานโดยบุคคลอ่ืนท่ีอยูภายในสวน

ราชการท่ีมีความรูเก่ียวกับการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในอยางเพียงพอ  
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 การติดตามผลการตรวจสอบ ตามหลักเกณฑการประกันคุณภาพงานตรวจสอบภายในภาครัฐ 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561 กองตรวจสอบภาครัฐ กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง กําหนดประเด็นการ
พิจารณา เรื่อง การติดตามผลการตรวจสอบ ไวดังนี้ 

1. กระบวนการติดตามผลการตรวจสอบควรจัดทําเปนแผนการติดตาม ซ่ึงประกอบดวย วิธีการ 
ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ และการรายงานผลการติดตามผลการตรวจสอบในทุกประเด็นการ
ตรวจสอบ และสรุปผลการติดตามพรอมหลักฐานไวอยางเปนระบบ ในกรณีท่ีมีการเลื่อน/
เปลี่ยนแปลงระยะเวลาการติดตามผล มีการระบุกําหนดการใหม ปญหา สาเหตุ ไวดวย ท้ังนี้การ
นําเสนอรายงานการติดตามผลการตรวจสอบตอหัวหนาสวนราชการสามารถเสนอพรอมกับการ
เสนอรายงานผลการปฏิบัติงานของหนวยงานตรวจสอบภายในได 

2. การรายงานผลการติดตามผลการตรวจสอบ จะพิจารณาเฉพาะรายงานผลการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบท่ีเสนอหัวหนาสวนราชการสั่งการภายในเดือนกันยายนเทานั้น สําหรับรายงานผลการ
ปฏิบัติงานตรวจสอบท่ีเสนอหัวหนาสวนราชการภายหลังเดือนกันยายนจะไมนํามาพิจารณา 

 ขอเสนอแนะจากการตรวจสอบ เปนขอเสนอแนะท่ีผูตรวจสอบภายใน ใหแกหนวยรับตรวจตาม
มาตรฐานการตรวจสอบภายในภาครัฐ เพ่ือใหหนวยรับตรวจนําขอเสนอแนะ ขอสังเกต จากการตรวจสอบภายใน 
ไปดําเนินการตามขอเสนอแนะเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน โดยรายงานผลการดําเนินการ
ดังกลาวมายังกรมอนามัยโดยผานกลุมตรวจสอบภายใน ภายใน 35 วันนับแตวันท่ีอธิบดีสั่งการ พรอมมีหลักฐานประกอบ  

 การติดตามและการประเมินผลการปฏิบัติงานอยางตอเนื่อง เปนสวนสําคัญของการกํากับดูแล
การปฏิบัติงานตามขอเสนอแนะ โดยการติดตามและประเมินผลจะเปนสวนหนึ่งท่ีแทรกอยูในนโยบายและแนว
ทางการบริหารงานตรวจสอบภายใน เพ่ือใหม่ันใจวารายงานผลการตรวจสอบไดถูกนําไปใชใหเกิดประโยชนในการ
ปรับปรุงการทํางานใหดีข้ึน โดยมอบหมายใหฝายตรวจสอบ 2 รับผิดชอบในการสรุปผลการติดตามผลการ
ดําเนินงานตามขอเสนอแนะอยางเปนข้ันตอน มีผลการดําเนินงาน ดังนี้ 

กระบวนการติดตามผลการตรวจสอบ (Follow Up)  
1) มีการทบทวนเกณฑการติดตามผลการตรวจสอบ ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 ตามหลักเกณฑการ

ประกันคุณภาพงานตรวจสอบภายในภาครัฐของกรมบัญชีกลางและเสนออธิบดีทราบ 
2) - จัดทําแผนการติดตามผลการตรวจสอบภายใน ซ่ึงประกอบดวย วิธีการ ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ 

- จัดทํา Flow chart การปฏิบัติงาน พรอมท้ังแจงเวียนใหหนวยรับตรวจทราบ 
- จัดทําปฏิทินการทํางานเรื่องกระบวนการติดตามผลการตรวจสอบเปนไปตามระบบหรือเกณฑการ
ติดตามผลการตรวจสอบท่ีกําหนด 

3) จัดทําคูมือกระบวนการติดตามผลการตรวจสอบเปนไปตามระบบหรือเกณฑการติดตามผลการ
ตรวจสอบท่ีกําหนด 

4) จํานวนหนวยรับตรวจท่ีสงรายงานผลการปฏิบัติตามขอเสนอแนะของผูตรวจสอบภายใน สงกลุม
ตรวจสอบภายใน ทันเวลาท่ีกําหนด 35 วัน นับแตวันท่ีอธิบดีสั่งการ  ไมนอยกวารอยละ 70 ของ
จํานวนหนวยรับตรวจท่ีอยูในระบบของการติดตามผลรอบระยะเวลาการประเมิน ตามแผนการ
ติดตามผลการตรวจสอบ 

5) รายงานผลการปฏิบัติตามขอเสนอแนะพรอมวิเคราะหประเมินผลการปรับปรุงเพ่ือเพ่ิมมูลคาใหแก
หนวยรับตรวจเสนออธิบดี  
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ข้ันตอนการดําเนินงานของระบบการติดตามผลการตรวจสอบ (Follow Up)  
1) มีการทบทวนการจัดทําแผนการติดตามผลการตรวจสอบ ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 ตามหนังสือท่ี 

สธ 0925.03/27 ลว.11 ม.ค.61 
2) มีปฏิทินทํางาน เรื่อง กระบวนการติดตามผลการตรวจสอบภายใน ปงบประมาณ พ.ศ. 2561  
3) มี Flow Chart การปฏิบัติงาน ดานการติดตามผลการตรวจสอบภายใน 
4) มีคูมือการปฏิบัติงานการติดตามผลการตรวจสอบภายใน (Follow Up) และเผยแพรในเว็บไซต กลุม

ตรวจสอบภายใน 
5) มีการรายงานผลการติดตามฯ เสนอหัวหนาสวนราชการ 3 รอบ คือรอบ 5 เดือนแรก, รอบ 5 เดือนหลัง 

และรอบ 12 เดือน 
6) แจงเวียนแนวทางติดตามผลการตรวจสอบ (Follow Up) ใหผูตรวจสอบภายในทราบ 

สรุปผลระบบการติดตามผลการตรวจสอบ (Follow Up) 
 กลุมตรวจสอบภายใน จัดใหมีระบบติดตามผลการปฏิบัติตามขอเสนอแนะ โดยกําหนด 

ใหหนวยรับตรวจเม่ือไดรับรายงานผลการตรวจสอบแลว ตองรายงานผลการดําเนินงานตามขอเสนอแนะใหกรมอนามัยทราบ
โดยผานกลุมตรวจสอบภายใน ภายใน 35 วันนับแตวันท่ีอธิบดีสั่งการนั้น การดําเนินงานตามแผนการติดตามผล
การตรวจสอบภายใน ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2561 โดยมีจํานวนหนวยรับตรวจท่ีอยูในชวงระยะเวลาตาม
แผนการติดตามผลการตรวจสอบในรอบ 12 เดือน จํานวน 21 หนวยงาน มีหนวยงานท่ีสามารถรายงานผลการ
ดําเนินงานตามขอเสนอแนะครบทุกประเด็นท่ีเสนอแนะและมีหลักฐานประกอบสงกลุมตรวจสอบภายในทันเวลาท่ี
กําหนด จํานวน 19 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 90.48 ของจํานวนหนวยรับตรวจท้ังหมดท่ีอยูในชวงระยะเวลา
ตามแผนการติดตามผลการตรวจสอบในรอบ 12 เดือน และมีหนวยรับตรวจ จํานวน 2 หนวยงาน ท่ีสงรายงาน
ผลการปฏิบัติตามขอเสนอแนะลาชา 

เปรียบเทียบจํานวนวัน ของระยะเวลาในการติดตามผลการดําเนินงานตามขอเสนอแนะ ระหวาง
ปงบประมาณ พ.ศ. 2560 และ 2561 พบวา จํานวนระยะเวลาในการสงรายงานตอบขอเสนอแนะฯ รวดเร็วข้ึน
ทันทวงที จากเดิมปงบประมาณ พ.ศ. 2560 เฉลี่ย 32 วัน เปรียบเทียบปงบประมาณปจจุบัน พ.ศ. 2561 เฉลี่ย 
30 วัน จํานวนวันเฉลี่ยลดลง 2 วัน แสดงใหเห็นวาระบบการติดตามผลมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน  
สรุปผลการปฏิบัติงานท่ีหนวยรับตรวจดําเนินการตามขอเสนอแนะของกลุมตรวจสอบภายใน 

1. ดานการเงิน (Financial Auditing) 
  จากสรุปผลการตรวจสอบภายใน พบวา หนวยรับตรวจ จํานวน 21 หนวยงาน มีประเด็น 
ขอตรวจพบดานการเงิน (Financial Auditing) จํานวน 35 ประเด็น พบวา หนวยรับตรวจสวนใหญปฏิบัติงานไม
ถูกตอง คือ ดานการบริหารลูกหนี้เงินยืม มีการยืมเงินเกินความจําเปนทําใหมีการสงใชเงินยืมเกินกวารอยละ 30 ของ
วงเงินท่ียืม และมีการสงใชเงินยืมลาชา และบางหนวยงานมีการเบิกเงินผิดประเภท บันทึกบัญชีไมเปนปจจุบัน ลูกหนี้
คารักษาพยาบาลคางนานเกิน 1 ปเปนจํานวนเงินสูง เปนตน หนวยงานท่ีมีประเด็นขอตรวจพบดานการเงินสูงสุด
เปนหนวยงานท่ีจัดข้ึนใหม และบุคลากรท่ีปฏิบัติงานดานการเงินและบัญชียังไมมีความชํานาญในการปฏิบัติงาน  

 แนวทางการดําเนินงานตามขอเสนอแนะ : ผูบริหารหนวยงานกํากับดูแลใหผูรับผิดชอบและ
ผูเก่ียวของปฏิบัติตามระเบียบฯ อยางเครงครัด พรอมท้ังกําหนดมาตรการเปนลายลักษณอักษร จัดทํามาตรฐาน
การปฏิบัติงาน (SOP) และแจงบุคลากรผูเก่ียวของถือปฏิบัติเปนแนวทางในการดําเนินงานตอไป 

2. ดานการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance Auditing)   
 มีประเด็นขอตรวจพบ จํานวน 17 ประเด็น พบวาหนวยรับตรวจสวนใหญปฏิบัติงานไมถูกตอง 

คือการเบิกคาท่ีพัก คาเบี้ยเลี้ยง คาใชจายในการเดินทาง/ฝกอบรมเกินอัตราท่ีกําหนด เบิกคารถรับจางสูงกวาความ
เปนจริง เอกสารประกอบการเบิกจายไมครบถวน ดําเนินการจัดซ้ือจัดจางรายงานขอซ้ือขอจางและใบสั่งซ้ือสั่งจางระบุ
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รายละเอียดไมครบถวนถูกตอง เบิกจายเงินลาชาเกินกวาระเบียบฯ กําหนด เปนตน เนื่องจากบุคลากรท่ีปฏิบัติงาน
เขาใจระเบียบคลาดเคลื่อน ยังไมมีความชํานาญในการปฏิบัติงาน และขาดความระมัดระวังรอบคอบ  

 แนวทางการดําเนินงานตามขอเสนอแนะ : ผูบริหารหนวยงานกํากับดูแลใหบุคลากรในหนวยงาน
ปฏิบัติตามระเบียบฯ อยางเครงครัด และใหมีการประชุมชี้แจง อบรมใหความรูเก่ียวกับกฎหมาย ระเบียบ 
ขอบังคับ ท่ีเก่ียวของในการปฏิบัติงานแกเจาหนาท่ีอยางสมํ่าเสมอ  

3. ดานการปฏิบัติงานหรือการดําเนินงาน (Operational Auditing) 
 มีประเด็นขอตรวจพบ จํานวน 18 ประเด็น พบวา หนวยรับตรวจสวนใหญปฏิบัติงานไมถูกตอง 

คือ ระบบควบคุมภายในมีการประเมินความเสี่ยงไมครอบคลุมทุกกระบวนงาน เอกสารหลักฐาน ปย.1, 2 ภาคผนวก 
ก, ข ไมเปนไปตามแนวทางท่ี สตง. กําหนด จัดทําคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการจัดทําระบบควบคุมภายในไมเปนปจจุบัน 
จัดสงรายงานผลการประเมินควบคุมภายในไมทันกําหนด ระบบการบริหารและควบคุมกํากับดูแลทรัพยสินยังไม
เปนไปตามระเบียบฯ กําหนด เปนตน  

 แนวทางการดําเนินงานตามขอเสนอแนะ : ผูบริหารหนวยงานกํากับดูแลใหผูรับผิดชอบ
ดําเนินการแกไขและปฏิบัติตามระเบียบฯ อยางเครงครัด จัดทําคําสั่งใหเปนปจจุบัน จัดทํามาตรฐานการปฏิบัติงาน 
(SOP) ใหครอบคลุมทุกกระบวนงาน และใหมีการควบคุมบริหารจัดการทรัพยสินอยางเปนระบบ รัดกุม และคุมคา ให
เกิดประโยชนสูงสุดตอทางราชการ  

4. ดานการบริหาร (Management Auditing) 
 มีประเด็นขอตรวจพบ จํานวน 2 ประเด็น พบวา หนวยรับตรวจสวนใหญปฏิบัติงานไมถูกตอง 

คือ ผลการใชจายเงินแตละไตรมาสต่ํากวามติ ครม. และมีการรายงานผลการใชจายเงินในระบบ DOC ไมเปน
ปจจบุัน  

 แนวทางการดําเนินงานตามขอเสนอแนะ : ผูบริหารหนวยงานกํากับติดตามการใชจายเงิน 
ใหเปนไปตามแผนฯ และตามมติ ครม. อยางเครงครัดและตอเนื่อง  

  5. ดานระบบงานความรับผิดทางละเมิดและแพง (Tort Liability) 
  พบวาคําสั่งแตงตั้งผูรับผิดชอบในระบบความรับผิดทางละเมิด ไมไดระบุเปนชื่อบุคคล ระบุเปน
หมายเลขตําแหนงของผูรับผิดชอบ  

 แนวทางการดําเนินงานตามขอเสนอแนะ : ผูบริหารหนวยงานควรกําหนดชื่อและตําแหนงของ
เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบใหชัดเจน เพ่ือสะดวกตอการกํากับติดตาม 

  6. ดานสารสนเทศ (Information Technology Auditing) 
  คําสั่งแตงตั้งผูดูแลระบบเทคโนโลยีสารสนเทศยังไมเปนปจจุบัน และไมไดเสนอรายงานให
ผูบริหารเทคโนโลยีสารสนเทศระดับสูง( CEO) ทราบ ประกอบดวย (1)รายงานผลการประเมินความเสี่ยง 
วิเคราะห Gap Analysis ตามมาตรฐานดานความปลอดภัยสารสนเทศ ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ.2560 
(2)รายงานการประเมินความม่ันคงปลอดภัยสารสนเทศ (Information Security)  

 แนวทางการดําเนินงานตามขอเสนอแนะ : ผูบริหารหนวยงานกําชับ กํากับติดตาม ใหบริหาร
จัดการระบบสารสนเทศใหเปนปจจุบันและรายงานผลใหผูบริหารฯ ทราบอยางตอเนื่อง เพ่ือใหเปนไปตาม
มาตรฐานดานความปลอดภัยสารสนเทศ  

ปญหาอุปสรรค 
1) หนวยรับตรวจบางหนวยงานมีความไมชัดเจนในการมอบหมายงานใหผูรับผิดชอบในการแกไขและ

ตอบรายงานผลการดําเนินการตามขอเสนอแนะ ทําใหตอบรายงานผลการดําเนินงานตาม
ขอเสนอแนะลาไมทันตามกําหนดเวลา 
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ปจจัยผลสําเร็จ 
1) ผูบริหารหนวยงานใหความรวมมือและเห็นถึงความสําคัญในการดําเนินการแกไขตามขอเสนอแนะ 
2) เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ ใหความรวมมือในการติดตามผลการตรวจสอบ 
3) หนวยรับตรวจใหความรวมมือในการดําเนินการแกไขตามขอเสนอแนะและตอบรายงานผล 

การดําเนินการตามขอเสนอแนะภายในเวลาท่ีกรมฯ กําหนด 
4) เปนตัวชี้วัดของกลุมตรวจสอบภายใน ทําใหมีการกํากับติดตามอยางตอเนื่อง 

1. หนวยงานท่ีมีการติดตามผลการตรวจสอบทันเวลา จํานวน 19 หนวยงาน ดังนี้ 
ลํา 
ดับ 

หนวยงาน ระยะเวลา 
ท่ีตรวจสอบ 

เสนอรายงาน
ตออธิบดี 

อธิบดี 
ลงนาม 
แจงศูนย 

วันครบ
กําหนด 

หนวย 
รับตรวจ 

สงรายงาน 

จํานวนวันสง
รายงาน 

นับจากอธิบดี 
ลงนาม 

ฝายท่ีรับ 
ผิดชอบ 

1 กองคลัง 5-13 มี.ค.61 
ขยายตรวจถึง 
19 เม.ย.61 

2 พ.ค.61 3 พ.ค.61 6 ม.ย.61 31 พ.ค.61 29 
(ทันเวลา) 

ฝ.1 

2 สํานักสุขาภิบาล
อาหารและน้ํา 

22มค.-2กพ.61 
ขยายตรวจ  

3-21ก.พ.61 

15 มี.ค.61 16 มี.ค.61 19 เม.ย.61 18 เม.ย.61 34 
(ทันเวลา) 

ฝ.1 

3 ศูนยอนามัยท่ี 1 
เชียงใหม 

13 - 17 
พ.ย.60 

13 ธ.ค.60 21 ธ.ค.60 24 ม.ค.61 24 ม.ค.61 35 
(ทันเวลา) 

ฝ.1 

4 ศูนยอนามัยท่ี 5 
ราชบุรี 

19 - 23  
มี.ค.61 

20เม.ย.61 24เม.ย.61 28 พ.ค.61 23 พ.ค.61 30 
(ทันเวลา) 

ฝ.1 

5 ศูนยอนามัยท่ี 7 
ขอนแกน 

8 - 12  
ม.ค.61 

30ม.ค.61 31 ม.ค.61 6 มี.ค.61 6 มี.ค.61 35 
(ทันเวลา) 

ฝ.1 

6 ศูนยอนามัยท่ี 12 
ยะลา 

5 - 9  
ก.พ.61 

7 มี.ค.61 13 มี.ค.61 16 เม.ย.61 5 เม.ย.61 24 
(ทันเวลา) 

ฝ.1 

7 สถาบันพัฒนาสุข
ภาวะเขตเมือง 

29 มี.ค - 
4 เม.ย.61 

2 พ.ค.61 4 พ.ค.61 7 มิ.ย.61 4 มิ.ย.61 32 
(ทันเวลา) 

ฝ.1 

8 สํานักอนามัย
ผูสูงอายุ 

9 - 26 
เม.ย.61 

23 พ.ค.61 30 พ.ค.31 3 ก.ค.61 28 มิ.ย.61 30 
(ทันเวลา) 

ฝ.2 

9 ศูนยอนามัยท่ี 6 
ชลบุร ี

5 - 9 
มี.ค. 61 

26 พ.ค.61 28 มี.ค.61 1 พ.ค.61 17 เม.ย.61 21 
(ทันเวลา) 

ฝ.2 

10 ศูนยอนามัยท่ี 8 
อุดรธานี 

15 - 19  
ม.ค.61 

6 ก.พ.61 17 ก.พ.61 13 มี.ค.61 23 ก.พ.61 17 
(ทันเวลา) 

ฝ.2 

11 ศูนยอนามัยท่ี 10 
อุบลราชธานี 

30 เม.ย- 
4 พ.ค.61 

30 พ.ค.61 4 มิ.ย.61 8 ก.ค.61 4 ก.ค.61 29 
(ทันเวลา) 

ฝ.2 

12 ศูนยอนามัยท่ี 11 
นครศรีธรรมราช 

21 - 25 
พ.ค.61 

30 พ.ค.61 4 มิ.ย.61 8 ก.ค.61 2 ก.ค.61 27 
(ทันเวลา) 

ฝ.2 

13 ศูนยอนามัยกลุม
ชาติพันธุ ชายขอบ 
และแรงงานขามชาติ 

12 - 15 
ธ.ค.60 

11 ม.ค.61 12 ม.ค.61 15 ก.พ.61 29 ธ.ค.60 (ทันเวลา) ฝ.2 
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ลํา 
ดับ 

หนวยงาน ระยะเวลา 
ท่ีตรวจสอบ 

เสนอรายงาน
ตออธิบดี 

อธิบดี 
ลงนาม 
แจงศูนย 

วันครบ
กําหนด 

หนวย 
รับตรวจ 

สงรายงาน 

จํานวนวันสง
รายงาน 

นับจากอธิบดี 
ลงนาม 

ฝายท่ีรับ 
ผิดชอบ 

14 กองการเจาหนาท่ี 12 - 16  
มี.ค.61 

23 มี.ค.61 27 มี.ค.61 30เม.ย.61 18เม.ย.61 23 
(ทันเวลา) 

ฝ.3 

15 ศูนยอนามัยท่ี 3 
นครสวรรค 

22 - 26  
ม.ค.61 

15 มี.ค.61 16 มี.ค.61 19เม.ย.61 17เม.ย.61 33 
(ทันเวลา) 

ฝ.3 

16 ศูนยอนามัยท่ี 4 
สระบุรี 

19 - 23  
ก.พ.61 

23 มี.ค.61 27 มี.ค.61 30เม.ย.61 26เม.ย.61 31 
(ทันเวลา) 

ฝ.3 

17 ศูนยอนามัยท่ี 9 
นครราชสีมา 

27 พ.ย- 
1ธ.ค.60 

6 ก.พ.61 7 ก.พ.61 13 มี.ค.61 27 ก.พ.61 21 
(ทันเวลา) 

ฝ.3 

18 ศูนยทันต
สาธารณสุข
ระหวางประเทศ 
จังหวัดเชียงใหม 

26 - 30  
มี.ค.61 

3 พ.ค.61 3 พ.ค.61 6 มิ.ย.61 4 มิ.ย.61 33 
(ทันเวลา) 

ฝ.3 

19 กองประเมินผล
กระทบตอ
สุขภาพ  

18-29มิ.ย61 
ขยายตรวจ 

2-10ก.ค.61 

19 ก.ค.61 23 ก.ค.61 26 ส.ค.61 24 ส.ค.61 33 
(ทันเวลา) 

ฝ.1 

2. หนวยงานท่ีมีการติดตามผลการตรวจสอบลาชา จํานวน 2 หนวยงาน ดังนี้ 
ลํา 
ดับ 

หนวยงาน ระยะเวลา 
ท่ีตรวจสอบ 

เสนอรายงาน
ตออธิบดี 

อธิบดี 
ลงนาม 
แจงศูนย 

วันครบ
กําหนด 

หนวย 
รับตรวจ 

สงรายงาน 

จํานวนวันสง
รายงาน 

นับจากอธิบดี 
ลงนาม 

ฝายท่ีรับ 
ผดิชอบ 

1 ศูนยอนามัยท่ี 2 
พิษณุโลก 

30 ต.ค - 
3 พ.ย.60 

20 พ.ย.60 27 พ.ย.60 31 ธ.ค.60 16 ม.ค.61 51 
(ลาชา) 

ฝ.3 

2 กองแผนงาน 7-18  
พ.ค.61 

20 ก.ค.61 23 ก.ค.61 26 ส.ค.61 12 ก.ย.61 51 
(ลาชา) 

ฝ.3 

หมายเหตุ    :  สูตรการคํานวณ  
  = (หนวยงานท่ีทันกําหนด ÷ หนวยงานท้ังหมดท่ีอยูในชวงเวลาติดตาม) × 100 
  = (19 ÷ 21) × 100 = 90.48% 
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8. การตรวจสอบการดําเนินงานโครงการ (Performance Audit) 
  การตรวจสอบการดําเนินงานโครงการเพ่ือใหเปนไปตามแผนการตรวจสอบประจําปและใหบรรลุ
วัตถุประสงคของกลุมตรวจสอบภายใน ซ่ึงสอดคลองกับกลุมงานคลังและงบประมาณ (Finance) ในเรื่องการ
ติดตามผลการประเมินผลการเบิกจายเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณโดยมุงเนนการตรวจสอบการ
ดําเนินงาน (Performance Audit) โดยเปนการตรวจสอบความมีประสิทธิภาพ (Efficiency) ความมีประสิทธิผล 
(Effectiveness) และความประหยัด (Economy) กลุมตรวจสอบภายในไดดําเนินงานตรวจสอบ จํานวน 2 โครงการ ดังนี้ 
  1. โครงการพัฒนาระบบการดูแลระยะยาวดานสาธารณสุขสําหรับผูสูงอายุท่ีมีภาวะพ่ึงพิงใน
พ้ืนท่ีตําบล (Long Term Care: LTD)  
  2. โครงการวิจัยกรมอนามัย 
ซ่ึงอยูระหวางสรุปผลการตรวจสอบ 

9. การรายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการแกไขปญหาหนี้สาธารณูปโภคคางชําระ 
  ตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดวนท่ีสุด ท่ี นร 0506/ว(ล)18233 ลงวันท่ี 30 
พฤษภาคม 2560 เรื่อง มาตรการแกไขปญหาหนี้คาสาธารณูปโภคคางชําระของสวนราชการ และหนังสือสํานักงบประมาณ 
ดวนท่ีสุด ท่ี นร 0728/13043 ลงวันท่ี 26 พฤษภาคม 2560 ขอ 4.3.1 ใหเจาหนาท่ีตรวจสอบภายในของแตละสวนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอ่ืน ตรวจสอบการใชจายคาสาธารณูปโภคของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอ่ืน ท้ังจาก
เงินงบประมาณ และเงินนอกงบประมาณใหเปนไปตามมาตรการท่ีไดกําหนดไวขางตน รวมท้ังสถานภาพหนี้คา
สาธารณูปโภคดวย และรายงานรัฐมนตรีเจาสังกัดทราบทุกไตรมาส ภายใน 45 วัน หลังจากสิ้นไตรมาส ซึ่งกลุม
ตรวจสอบภายในไดดําเนินการรายงานตอรัฐมนตรีเจาสังกัด พรอมสงสําเนาใหสํานักงบประมาณเรียบรอยแลว
ท้ัง 4 ไตรมาส 

10. การสรางภาคีเครือขายผูตรวจสอบภายในประจําหนวยงาน 
  ตามคําสั่งกรมอนามัยท่ี 939/2560 เรื่อง แตงตั้งผูตรวจสอบภายในประจําหนวยงานประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2561 สั่ง ณ วันท่ี 10 พฤศจิกายน พ.ศ. 2560 ไดแตงตั้งผูตรวจสอบภายในประจําหนวยงาน
เพ่ือทําหนาท่ีตรวจสอบการปฏิบัติงาน ของหนวยงานภายในความรับผิดชอบของกรมอนามัย เพ่ือปองกันขอบกพรอง 
หรือขอผิดพลาดเบื้องตนท่ีอาจเกิดข้ึนไดทันเวลา โดยจัดทําคูมือการปฏิบัติงานเพ่ือเปนแนวทางใหผูตรวจสอบภายใน
ประจําหนวยงานไดปฏิบัติตาม และรายงานผลการตรวจสอบของหนวยงานตนเอง ใหแกกลุมตรวจสอบภายในทุกไตรมาส และ
สรุปผลการตรวจสอบดังกลาวใหอธิบดีกรมอนามัยทราบ ซ่ึงชวยใหการบริหารงานมีมาตรฐาน โปรงใส ถูกตอง มีความ
นาเชื่อถือ เปนองคกรท่ีมีสมรรถนะสูง และมีธรรมาภิบาล สามารถรองรับการตรวจสอบจากหนวยงานภายนอก
อยางโปรงใสและตรวจสอบได  

11. จัดทําคูมือการปฏิบัติงานเพ่ือพัฒนาปรับปรุงประสิทธิภาพ/คุณภาพการปฏิบัติงาน และถูกนําไปใช
ประโยชน จํานวน 5 เรื่อง  ไดแก 
  10.1 คูมือเบิกจายงายนิดเดียว 
  10.2 คูมือการติดตามผลการตรวจสอบ Follow up 
  10.3 คูมือการจัดการความรู เรื่อง ขอสังเกตจากการตรวจสอบและแนวทางแกไข 
  10.4 คูมือการจัดการความรู เรื่อง แนวทางการตรวจสอบการรับ-จายเงินของสวนราชการ 
                             ผานระบบอิเล็กทรอนิกส (e-Payment)  
  10.5 คูมือปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 
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12. สรุปผลการดําเนินการพัฒนาตามแผนพัฒนางานตรวจสอบประจําปงบประมาณ 2561  
  ตามท่ีกลุมตรวจสอบภายใน ไดสมัครเขารวมโครงการประกันคุณภาพงานตรวจสอบภายในภาครัฐ 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2560 และมีบางประเด็นท่ีกลุมตรวจสอบภายในตองพัฒนางานตรวจสอบเพ่ือใหไดคุณภาพ
ตามหลักเกณฑการประกันคุณภาพงานตรวจสอบภายในภาครัฐ พ.ศ. 2559 ซ่ึงมีความกาวหนาในแตละประเด็นในป 2561 ดังนี้ 
  1) ประเด็นโครงสรางและสายการรายงาน กลุมตรวจสอบไดรายงานผลการตรวจสอบตรงตออธิบดีกรมอนามัย 
รวมท้ังมีการทบทวนกฎบัตรและกรอบคุณธรรมของหนวยงาน เผยแพรใหรับทราบในเว็บไซดกลุมตรวจสอบภายใน 
  2) ประเด็นความระมัดระวังเยี่ยงผูประกอบวิชาชีพ ไดมีการสรุปขอตรวจพบกับหนวยรับตรวจ
เพ่ือยืนยันถึงความถูกตอง ความเปนจริงของเรื่องท่ีตรวจพบ และเปดโอกาสใหผูรับตรวจไดชี้แจงและใหความเห็น
เพ่ิมเติมไดครบถวนทุกภารกิจงานตามแผนการตรวจสอบประจําป 2561  

3) ประเด็นกลยุทธของหนวยงานตรวจสอบภายในไดกําหนดกลยุทธโดยจัดทําประกาศกลุมตรวจสอบภายใน 
เรื่อง วิสัยทัศน พันธกิจ วัฒนธรรมองคกร และนโยบายกลุมตรวจสอบภายใน และแจงเวียนใหเจาหนาท่ีตรวจสอบภายใน
ทราบตามบันทึกขอความท่ี 0925.01/250 ลงวันท่ี 24 ตุลาคม 2560 และเผยแพรในเว็บไซดกลุมตรวจสอบภายใน 
  4) ประเด็นการประเมินความเสี่ยงเพ่ือการวางแผนการตรวจสอบ ไดมีการจัดทําบัญชีรายการ
ความเสี่ยง การจัดทําขอตกลงในการกําหนดเกณฑความเสี่ยงรวมกันกับบุคลากรภายในองคกร หารือรวมกับอธิบดี
กรมอนามัยในการใชดุลยพินิจในการระบุความเสี่ยงของแตละปงบประมาณ  
  5) ประเด็นการปฏิบัติงานภาคสนาม ไดมีการสื่อสารยืนยันความเหมาะสมของวัตถุประสงคการตรวจสอบ
กับหนวยรับตรวจกอนเริ่มดําเนินการตรวจสอบไดครบถวนทุกภารกิจงานตรวจสอบตามแผนการตรวจสอบประจําป 
  6) ประเด็นการรายงานผลการปฏิบัติงานตรวจสอบ การเสนอรายงานผลการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบภายใน 2 เดือน นับจากวันตรวจสอบแลวเสร็จตามแผนการตรวจสอบ โดยครบถวนทุกภารกิจงานตาม
แผนการตรวจสอบประจําป มีบางหนวยงานท่ีไมสามารถเสนอรายงานผลการปฏิบัติงานไดทันภายในระยะเวลาท่ี
กําหนดคือ กองแผนงาน (62วัน) และศูนยอนามัยท่ี 9 นครราชสีมา (67 วัน)  
  7) ประเด็นการติดตามผลการตรวจสอบ  ไดมีการรายงานผลการติดตามผลการตรวจสอบเสนอ
หัวหนาสวนราชการครบถวนทุกภารกิจงานตามแผนการตรวจสอบ รวมท้ังสรุปผลการปฏิบัติตามขอเสนอแนะใน
ภาพรวมเพ่ือหาแนวทางการพัฒนาองคกรเสนอตอหัวหนาสวนราชการใหรับทราบแลว 

13. การเตรียมความพรอมการดําเนินงานดานตรวจสอบในปงบประมาณ พ.ศ. 2562 และปตอๆ ไป 
  กลุมตรวจสอบภายในไดกําหนดนโยบาย เปาหมาย ทิศทางการดําเนินงานดานตรวจสอบภายใน 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562 และปตอไป ดังนี้  

13.1 กลุมตรวจสอบภายในในยุค 4.0 จะใช Digital technology เขามามีสวนรวมในการปฏิบัติงาน
เพ่ือชวยใหงานรวดเร็วมากยิ่งข้ึน เพ่ือใหสามารถประมวลงานปรกติเขามาสูระบบประเมินผลโดยไมเพ่ิมภาระงาน
เพ่ือใหเกิด Information Systems Auditing   
  13.2 การสรางความเชื่อถือใหความม่ันใจตอผูบริหารระดับสูง/คณะกรรมการตรวจสอบใหไดรับ
ขอมูลดานความเสี่ยง/จุดออนอยางครบถวน ประเมินความเสี่ยงตามความจริง ครอบคลุมเรื่องสําคัญ ใหคําปรึกษา 
ใหความเชื่อม่ัน และขอเสนอแนะในการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนกับหนวยรับตรวจอยางเปนระบบ เพ่ือปองกันจุดเสี่ยง
ท่ีอาจกอใหเกิดความเสียหายแกองคกร 
  13.3 จะเปนผูตรวจสอบภายท่ีใหขอเสนอแนะในเชิงสรางสรรคมากกวาการจับผิด สะทอนปญหา
ใหหนวยรับตรวจทราบและใหขอเสนอแนะท่ีสามารถแกไขปญหาท่ีพบนั้นไดอยางถูกตองอยางเปนระบบ และ 
ผูตรวจสอบภายในตองปฏิบัติตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในภาครัฐและจริยธรรมของผูตรวจสอบภายใน 
  13.4 พัฒนาและบริหารเครือขายดานการตรวจสอบภายใน ท้ังภายในกรมอนามัยและภายนอก
กรมอนามัย ใหมีการบูรณาการงานดานการตรวจสอบภายในมากข้ึน เพ่ือสรางธรรมาภิบาล และความโปรงใส 
ใหกับกรมอนามัยและภาพรวมของประเทศ 
  13.5 โครงการจัดซ้ือโปรแกรมสําเร็จรูป ACL เพ่ือชวยในการตรวจสอบ ซ่ึงขณะนี้ผานความเห็นชอบ
จากกรมอนามัยแลว และอยูในข้ันตอนเสนอสํานักงบประมาณพิจารณาตอไป 
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14. สรุปประเด็นท่ีตรวจพบในไตรมาสท่ี 1 - 4  ประจํางบประมาณ 2561  ดังนี้ 
จากแผนการตรวจสอบภายในของกลุมตรวจสอบประจําป 2561 กําหนดไว 21 หนวยงาน  

ซ่ึงการดําเนินงานเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนดไว คิดเปนรอยละ  100 สรุปผลการดําเนินงานโดยแบงเปนแตละดานดังนี้  

เรื่อง ขอตรวจพบในการปฏิบัติงาน ขอเสนอแนะ/ระเบียบท่ีเกี่ยวของ 
1. การตรวจสอบทางการเงิน 
(Financial Auditing)  
  1.1 การเงินและบัญชีตาม
ระบบ GFMIS 
   
 

1.การเรี ยกรายงานเ งินคงเหลื อ
ป ร ะ จํ า วั น ใ น ร ะ บ บ  GFMIS 
(ZFI_CASHBAL) เ พ่ือตรวจสอบกับ
รายงานเงินคงเหลือประจําวัน (ระบบ
มือ) หนวยงานไมไดเรียกรายงานเงิน
คงเหลือประจําวันในระบบ GFMIS 
(ZFI_CASHBAL) ทุกสิ้นวัน ซ่ึงไม
เปนไปตามระเบียบฯ ท่ีกรมบัญชีกลาง
กําหนด และไมสามารถสอบทาน
ความถูกตองระหว างรายงานเ งิน
คงเหลือประจําวันท่ีกรรมการตรวจ
นับกับรายงานท่ีไดบันทึกไวในระบบ 
GFMIS ได 

1. ทุกสิ้นวันใหหนวยงานมีการตรวจสอบ
การรับ-จายเงินเปนประจํา และเรียกรายงาน
จากระบบ GFMIS   เพ่ือตรวจสอบขอมูล คือ 
รายงานสรุปรายการขอเบิกเงินกับขอมูลการ
ขอเบิกเงินของสวนราชการ  และรายงานเงิน
คงเหลือประจําวันจากระบบ GFMIS  กับ
รายงานเงินคงเหลือประจําท่ีจัดทํานอกระบบ 
GFMIS  เพ่ือตรวจสอบว าถูกต องตาม
ขอเท็จจริงหรือไม  หากพบขอคลาดเคลื่อน
ใหทําการพิสูจนยอดเงิน และเสนอหัวหนา
สวนราชการลงลายมือชื่อรับรองความถูกตอง
กอนเก็บรักษาไวรอการตรวจสอบตอไป ตาม
หนังสือกรมบัญชีกลางดวนท่ีสุด ท่ี กค 
0409.3/ว88 ลงวันท่ี 4 ตุลาคม 2549 

 2.ตรวจสอบการรับ-จายเงินบริจาคของ
หนวยงาน พบวา หนวยงานไดรับเงิน
บริจาคจากประเทศญี่ปุน (Ito 
Supporting Comity (ISC) เพ่ือจัดซ้ือ
เครื่องมือแพทยจํานวน 3 รายการ เปน
เงินท้ังสิ้น 624,827.40 บาท  โดย
หนวยงานไดนําเงินท่ีไดรับเขาบัญชี
เงินบริจาคของหนวยงานในวันท่ี 21 
สิงหาคม 2560 ตามใบเสร็จรับเงินเลมท่ี 
2809 เลขท่ี 10 และถอนออกเพ่ือ
นําไปจายใหกับเจาหนี้การคาในวันท่ี 
31 สิงหาคม 2560 โดยการปฏิบัติ
ท้ังการรับและจายเงินไมถูกตองตาม
ระเบียบ 

2.การรับเงินศูนยฯ ตองคํานึงถึงผลได
ผลเสีย ความคุมคาท่ีจะไดรับ โดยอาจตั้ง
กรรมการเพ่ือพิจารณาหรือตรวจสอบวา
ทรัพยสินท่ีจะไดรับนั้นมีเอกสารสิทธิโดย
สมบูรณ เพ่ือปองกันการเกิดคดีฟองรองกัน
ภายหลัง และเม่ือพิจารณาแลวจึงนําเงิน
ดังกลาวเขาระบบตามข้ันตอนการรับเงิน 
รวมท้ังการจายเงินตองมีหลักฐานการรับ
จายใหเปนไปตามระเบียบของทางราชการ
เพ่ือเก็บหลักฐานไวตรวจสอบไดทุกขณะ 
โดยถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลัง
วาดวยการรับเงินหรือทรัพยสินท่ีมีผูบริจาค
ใหทางราชการ พ.ศ. 2526 และระเบียบ
การเบิกจายเงินจากคลังการเก็บรักษาเงิน
และการนําเงินสงคลัง พ.ศ.2551 

 3.การเก็บรักษาเงินเม่ือสิ้นเวลารับ-
จายเงิน  เจาหนาท่ีการเงินไดรายงาน
เงินคงเหลือประจําวัน และใหกรรมการ
เก็บรักษาเงินทุกคนลงลายมือชื่อใน
รายงานเงินคงเหลือประจําวันไวเปน
หลักฐาน  และนํารายงานนั้น  เสนอ

3.การลงนามรับทราบในรายงานเงิน
คงเหลือประจําวันท่ีกรรมการตรวจนับ
ของหัวหนาสวนราชการ  (ผูอํานวยการ
ศูนยฯ ) หากหัวหนาสวนราชการติดราชการ 
คว ร ให รั กษ าร าช กา รแทนหั วหน า
หนวยงานเปนผูลงนามรับทราบโดยไมตอง
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ผูอํานวยการศูนยฯ เพ่ือรับทราบทุก
วัน  แตในวันท่ีผูอํานวยการศูนยฯ ไม
อยู  เนื่องจากติดราชการ  ไมไดเสนอ
ใหรักษาการแทนผูอํานวยการศูนยฯ 
รับทราบ  แตรอผูอํานวยการศูนยฯ 
กลับมาลงนามรับทราบ จึงเปนการ
ปฏิบัติหนาท่ีท่ีขัดแยงกับความเปน
จริงท่ีเกิดข้ึน  เนื่องจากหัวหนาสวน
ราชการไมอยู ติดราชการ ไมสามารถ
ปฏิบัติหนาท่ีได 

รอ ใหหั วหน าหน วยงานกลับมาเซ็น
รับทราบ  ตามคําสั่ งแต งตั้ งผู รักษา
ราชการแทนหัวหนาหนวยงาน คําสั่ง
กรมอนามัยท่ี 966/2560 สั่ง ณ วันท่ี 
21 พฤศจิกายน พ.ศ. 2560 และตาม
พระราชบัญญัติบริหารราชการแผนดิน 
พ.ศ. 2534  ดังนั้นผูรักษาราชการแทน
ต อ ง มี อํ า น า จ ห น า ท่ี เ ช น เ ดี ย ว กั บ
ผูอํานวยการศูนยฯ 
 

 4.การจายเงินไมไดใหผูมีสิทธิรับเงิน
เซ็นรับเช็คดานหลังตนข้ัวเช็ค ทําให
เ อกสารหลั ก ฐานการรั บ เ งิน ไม
ครบถวน ถูกตอง หากเกิดขอพิพาท
เกิดข้ึนระหวาง ผูจายและผูรับจะไมมี
หลักฐานยืนยันการรับเงินได 

4.การรับเงินกรณีรับเช็คผานหนวยงาน  
เม่ือผูรับเงินไดลงนามในหลักฐานการ
ขอรับเงินแลว (ใบสําคัญ) ผูรับเงินจะตอง
ลงนามรับเช็คดังกลาวท่ีดานหลังตนข้ัวเช็ค
อีกดวย เพ่ือใชประกอบการตรวจสอบ
การเบิกจายเงินและเปนหลักฐานวาผูมี
สิทธิรับเงินไดรับเงินไปแลว 

 5.การเก็บรักษาตนข้ัวเช็คไมไดเก็บไว
ในเลมเดียวกัน แตดึงตนข้ัวเช็คมา
หนีบรวมกับใบสําคัญในแตละฉบับ 
ซ่ึงตนข้ัวเช็คเปนเอกสารหลักฐาน
ของการรับเงินอยางหนึ่ง หากสูญ
หาย จะไมมีหลักฐานการยืนยันการ
รับเงิน และทําใหยากตอการตรวจสอบ 

5.ตน ข้ัวเช็คถือเปนหลักฐานสําคัญ
สําหรับแสดงการรับ -จ ายเ งิน หาก
จั ด เ ก็ บ ไ ม อ ยู ใ น เ ล ม เ ดี ย ว กั น  ไ ม
เรียงลําดับเลขท่ีเช็ค ทําใหยากตอการ
ตรวจสอบ ซ่ึงตามระเบียบการเบิก
จายเงินจากคลังและการเก็บรักษาเงิน
และการนําเงินสงคลัง พ.ศ.2551 ขอ 
34 ไดกําหนดไววา การจายเงินตองมี
หลักฐานการจายไวเพ่ือประโยชนในการ
ตรวจสอบ ดังนั้นใหหนวยงานจัดเก็บ
เอกสารใหเปนระบบ ระเบียบ เพ่ือปองกัน
ความเสี่ยง และการสูญหายของเอกสาร
หลักฐานตาง ๆ ท่ีจะใชเปนหลักฐานใน
การรับเงินตอไป 

 6.สอบทานจํานวนเงินคํ้าประกัน
สัญญาในระบบ GFMIS กับทะเบียน
คุมเงินประกันสัญญา พบวา จํานวน
เงินท่ีปรากฏในระบบ GFMIS ตรงกับ
จํานวนเงินคํ้าประกันสัญญาท่ียังไม
สงคืนใหกับผูรับจางและมีขอตรวจ
พบวา  หนังสือคํ้าประกันสัญญาท้ังท่ี
เปนธนาคารคํ้าประกัน และเงินสดคํ้า

6.ใหเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของตรวจสอบ
ทะเบียนคุมเงินประกันสัญญาอยูเสมอ
วามีหลักประกันสัญญารายการใดบางท่ี
ครบกําหนดการประกันความชํารุด
บกพรองและยังไมไดสงคืน  เพ่ือใหการ
รับ-จายเงินประกันสัญญาเปนปจจุบัน  
และปองกันการเกิดขอพิพาทกับผูวาจาง
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ประกัน มีครบกําหนดตองสง คืน
ใหกับผูรับจางแลว  แตยังไมดําเนินการ
สงคืน เชน บริษัท ซิมเจนส จํากัด 
เงินสดคํ้าประกัน จํานวน 269,640 บาท 
ครบกําหนด 20 มิถุนายน 2560  
เปนตน  ซ่ึงอาจเกิดขอพิพาทระหวาง
ผูวาจางกับสวนราชการ  และทําให
เกิดความเสียหายแกสวนราชการได 

โดยไมกอใหเกิดความเสียหายแกราชการ 

 7. บัญชีเงินฝากธนาคาร-ในงบประมาณ 
รายละเอียดของการทํางบเทียบ
ยอดเงินฝากธนาคาร พบขอมูลไม
ถูกตอง ดังนี้ 
    - มี รายการท่ี ได มี การจ ายเงิน
แลวแตนํารายการนั้นมาเทียบยอด
เปนรายการท่ียังไมจายเจาหนี้ เชน  
คาอินเตอรเน็ต ซ่ึงไดทําการเบิกจาย
ตั้งแต 31 พฤษภาคม 2560  
     - รายการยอดการจายเช็คให
เจาหนี้ท่ียังไมนําไปข้ึนเงิน จํานวน
เงินไมถูกตองตามเอกสารท่ีไดจายให
เจาหนี้จริง เชน คาโทรศัพท 
   - มีบางรายการท่ีไดทํา ขบ.เบิกเงิน
งบประมาณ ตั้งแตปฯ 2560 แตยัง 
ไมทํา ขจ. ในระบบ GFMIS เชน การ
เบิกเงิน กบข. ใหกับเจาหนาท่ีใน
หนวยงาน 
      - มีการจายเงินผิดประเภท เชน 
เม่ือวันท่ี 13 กันยายน 2560 เบิก
คาใชจายเดินทางไปราชการ จํานวน
เงิน 10,710.- บาท ทํา ขบ. เบิก
เงินนอกงบประมาณ แตเชียนเช็คสั่ง
จายเงินในงบประมาณ ซ่ึงในวันท่ี 
13 มีนาคม 2561 ไดเบิกเงินใน
ง บ ป ร ะ ม า ณ ม า คื น เ งิ น น อ ก
งบประมาณ เรียบรอยแลว 
      - ยังไมสามารถหายอดท่ีแตกตาง
ไดระหวางยอดเงินคงเหลือในระบบ 
GFMIS กับ Statement ของธนาคาร
ทําใหสวนราชการไดรับความเสียหาย 

7. การตรวจสอบความถูกตอง ครบถวน
ของยอดเงินฝากธนาคารเปนสิ่งสําคัญ ซ่ึง
จะทําใหทราบสถานะทางการเ งินของ
หนวยงานท่ีนาเชื่อถือ หากมีขอแตกตาง
ตองหาสาเหตุของขอแตกตางนั้น และหาก
พบขอผิดพลาดจะไดทําการปรับปรุงแกไข 
ไดทัน โดยขอผิดพลาดนั้นอาจเกิดจาก 
1) รายการท่ีหนวยงานบันทึกบัญชีแลว 
แตธนาคารยังไมไดทําการบันทึกขอมูลใน
ระบบของธนาคาร เชน เช็คท่ีผูมีสิทธิยัง
ไมนําไปข้ึนเงิน เงินฝากระหวางทาง เปนตน 
2) รายการท่ีธนาคารบันทึกขอมูลใน
ระบบของธนาคาร แตหนวยงานยังไมได
บันทึกบัญชี เชน คาธรรมเนียมธนาคาร 
ดอกเบี้ยธนาคาร เงินฝากบุคคลภายนอก
ฝากเขาบัญชีหนวยงานโดยตรงแตไมได
แจงใหทราบ ธนาคารบันทึกผิดพลาด 
เชน คาธรรมเนียมซํ้า 2 ครั้งเปนตน             
ดังนั้น ใหผูบริหารฯ ประชุมหนวยงาน
และ กํ า ชั บ ใ ห เ จ า ห น า ท่ี เ ก่ี ย ว ข อ ง
ปฏิบัติงานใหมีความละเอียด รอบคอบ 
และถูกตองตามระเบียบ โดยเครงครัด 
เ พ่ือไม ให เ กิดความเสียหายแกส วน
ราชการ และหายอดแตกตางท่ีเกิดข้ึน
ของบัญชี เ งินฝากธนาคารให ถูกตอง 
ครบถวน และเปนปจจุบันโดยเร็ว  
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 8 . บัญชี เ งินฝากธนาคาร-กระแส

รายวัน มีการทํางบเทียบยอดเงินฝาก
ธนาคารครบถวน ถูกตอง แตมีขอ
ตรวจพบ คือ มียอดเงินท่ีโอนเขา
บัญชีหน วยงาน  แต ยั ง ไม ทราบ
แหลงท่ีมา และยังไมพิสูจนยอดเงิน
ดังกล าวตั้ งแตป  2560 ซ่ึงกลุ ม
ตรวจสอบภายในเคยทักท วงใน
ประเด็นดังกลาวในปงบประมาณ 
2559 และ 2560 แล ว ทํา ให
รายงานทางการเงินของหนวยงาน
ขาดความนาเชื่อถือ และผูบริหารไม
สามารถนํามาใชเปนขอมูลในการ
ตัดสินใจได 

8.การพิ สู จน ยอดเงิ นโอนรายได ค า
รักษาพยาบาล กับรายได ท่ีเกิดข้ึนและ
นํามาเปรียบเทียบกับยอดเงินท่ีไดเรียก
เก็บ จะทําใหทราบวา สถานกาณของลูกหนี้
คารักษาพยาบาล และปองกันหนี้สูญท่ีจะ
เกิดข้ึน ซ่ึงจะตองดําเนินการทุกสิ้นเดือน
และรายงานสถานะทางการ เ งินให
ผูบริหารทราบทุกเดือน เพ่ือเปนการ
บริหารจัดการหนี้ ท่ีดีและไม เกิดความ
เสียหายแกสวนราชการ ดังนั้นขอให
หนวยงานดําเนินการพิสูจนยอดเงินท่ีโอน
เขามาในแตละเดือนใหครบถวน ถูกตอง 
เปนปจจุบัน และรายงานสถานการณ
ของลูกหนี้คารักษาพยาบาลใหผูอํานวยการ
ทราบทุกเดือน 

 9 .  บั ญชี เ งิ นฝากธนาคาร -นอก
งบประมาณ มียอดยกไป 4,800.- 
บาท มีขอตรวจพบคือ จํานวนเงิน
ยอดยกไปดังกลาวมีการตั้งเบิกเงิน
งบประมาณตั้งแต 29 ก.ย. 60 แต
ไมไดทํา ขจ. ในระบบ GFMIS ทําให
ยอดเงินฝากธนาคาร-นอกงบประมาณ 

9. การตรวจสอบความถูกตอง ครบถวน
ของยอดเงินฝากธนาคารเปนสิ่งสําคัญ ซ่ึง
จะทําใหทราบสถานะทางการเงินของ
หนวยงานท่ีนาเชื่อถือ หากมีขอแตกตาง
ตองหาสาเหตุของขอแตกตางนั้น และหาก
พบขอผิดพลาดจะไดทําการปรับปรุงแกไข
ไดทัน โดยขอผิดพลาดนั้นอาจเกิดจาก 

 ยังคงมียอดคงคางในระบบ GFMISทํา
ใหรายงานทางการเงินของหนวยงาน
ขาดความนาเชื่อถือ และผูบริหารไม
สามารถนํามาใชเปนขอมูลในการ
ตัดสินใจไดมีลูกหนี้ใชหนี้เกินระยะเวลา
ท่ีระเบียบกําหนดทําใหเจาหนาท่ีทาน
อ่ืนเสียโอกาสในการยืมเงิน และเปน
การปฏิบัติไมเปนไปตามระเบียบฯ 
กําหนด และอาจเปนขอสังเกตหากมี
การคืนเงินสดลาชาไปดวย 

1) รายการท่ีหนวยงานบันทึกบัญชีแลว 
แตธนาคารยังไมไดทําการบันทึกขอมูลใน
ระบบของธนาคาร เชน เช็คท่ีผูมีสิทธิยัง
ไมนําไปข้ึนเงิน เงินฝากระหวางทาง เปนตน 
2) รายการท่ีธนาคารบันทึกขอมูลใน
ระบบของธนาคาร แตหนวยงานยังไมได
บันทึกบัญชี เชน คาธรรมเนียมธนาคาร 
ดอกเบี้ยธนาคาร เงินฝากบุคคลภายนอก
ฝากเขาบัญชีหนวยงานโดยตรงแตไมได
แจงใหทราบ ธนาคารบันทึกผิดพลาด 
เชน คาธรรมเนียมซํ้า 2 ครั้งเปนตน 
  ดังนั้น ใหผูบริหารฯ กําชับใหเจาหนาท่ี
เก่ียวของปฏิบัติงานใหมีความละเอียด 
รอบคอบ และถูกตองตามระเบียบ โดย
เครงครัด   เพ่ือไมใหเกิดความเสียหาย
แกสวนราชการ และหายอดแตกตางท่ี
เ กิด ข้ึนของบัญชี เ งินฝากธนาคารให
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ถูกตอง ครบถวน และเปนปจจุบันโดยเร็ว
การสงใชหนี้เงินยืมใหถือปฏิบัติตามระเบียบ
การเบิกจายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงิน
และการนําเงินสงคลัง พ.ศ. 2551 วาดวย
การเบิกจายเงินยืม ขอ 60 แตท้ังนี้หาก
หนวยงานตองการบริหารจัดการลูกหนี้ท่ีดี 
อาจกําหนดมาตรการในการสงใชหนี้เงินยืม
เพ่ือการบริหารจัดการลูกหนี้ ท่ีดีเปนการ
ภายใน โดยกําหนดใหสงใบสําคัญกอน
ระยะเวลาท่ีระเบียบฯ ไดกําหนดไว เพ่ือใหผู
ตรวจสอบใบสําคัญไดมีระยะเวลาท่ีใชในการ
ตรวจสอบความถูกตอง และไมเกินกวา
ระยะเวลาท่ีระเบียบฯ กําหนด 

 10. การบันทึกลางหนี้ เ งินยืมใน
ระบบ GFMIS ลาชา เชน ผูยืมสงใช
หนี้เงินยืมวันท่ี 28 ธันวาคม 2560 
แตลางลูกหนี้ ในระบบ วัน ท่ี  29 
มกราคม 2561 (ลาชา 33 วัน) ทํา
ใ ห ก า รปฏิ บั ติ ง า น ด า นบั ญชี ไ ม
สอดคลองกับหลักการบันทึกรายการ
บัญชี ตามเกณฑคงคางท่ีกรมบัญชีกลาง
กําหนด และมีลูกหนี้คงคางในระบบ 
GFMIS ทําใหรายงานทางการเงิน
ของหนวยงานขาดความนาเชื่อถือ 
ผูบริหารจึงไมสามารถใชเปนขอมูลใน
การตัดสินใจได 

10. ใหเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของถือปฏิบัติ
ตามระเบียบโดยเครงครัด โดยการบันทึก
รายการลางหนี้เงินยืมในระบบ GFMIS 
ให ทําการบันทึกรายการลางหนี้ตาม
เอกสารหลักฐานท่ีปรากฎ และเปนไป
ตาม ข้ันตอน ท่ี กําหนด ตามหนั งสื อ
กรมบัญชีกลางท่ี กค 0409.3/ว230 
ลงวันท่ี  2 กรกฎาคม 2552 ซ่ึง
หนวยงานจะไดทราบข้ันตอนและวิธีการ
บันทึกรายการลูกหนี้ เ งินยืมในระบบ 
GFMIS ไดอยางครบถวน ถูกตอง ท้ัง
ก ร ะ บ ว น ง า น ลู ก ห นี้ เ งิ น ยื ม แ ล ะ
กระบวนการบันทึกรายการลางเงินยืม 

 11. สุมตรวจการบันทึกการจายเงิน
ในระบบ GFMIS แบบ ขจ. 05 (จาย
ผานหนวยงาน) จํานวน 6 รายการ 
พบวา การบันทึกการจายเงินใน
ระบบ GFMIS ในวันท่ีจายเงินให
เจาหนี้หรือผู มีสิทธิระบุวัน ท่ีผาน
รายการเปนวัน เดียว กันกับวัน ท่ี
จายเงินใหเจาหนี้หรือผูมิสิทธิ แตมี
ขอตรวจพบ คือ การจายเงินผาน
หนวยงานดังกลาว ไมไดใหผูมีสิทธิ
รับเงินเซ็นรับเช็คดานหลังตนข้ัวเช็ค
ทําใหเอกสารหลักฐาน การรับเงินไม
สมบูรณ และขาดหลักฐานในการ

11. ขอใหผูบริหารกําชับเจาหนา ท่ี
ปฏิบัติตามระเบียบฯ โดยเครงครัด กรณี
รับเช็คผานหนวยงาน เม่ือผูรับเงินได ลง
นามในหลักฐานการขอ รับเ งินแลว 
(ใบสําคัญ) ผูรับเงินจะตองลงนามรับเช็ค
ดังกลาวท่ีดานหลังตนข้ัวเช็คอีกดวย เพ่ือ
ใช เป นหลั กฐานการจ าย  และ เ พ่ื อ
ประโยชนในการตรวจสอบตอไป 
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ตรวจสอบ หากเกิดขอพิพาทเกิดข้ึน
ระหวางผูจายและผูรับ จะไมมีหลักฐาน
ยืนยันการรับเงินดังกลาวได 

 12. ลูกหนี้เงินยืมในงบประมาณและ
นอกงบประมาณ พบวา 
- สงใชเงินยืมเปนเงินสดคงเหลือเกิน 
30%  
- สงใชเงินยืมลาชาคิดเปน 20.66% 
ของลูกหนี้ท้ังหมด ซ่ึงหนวยงานไดมี
มาตรการในการเรงรัดติดตาม โดยท้ัง 
2 กรณีขางตนไดเคยทักทวงแลว  แต
ยังไมลดลงจากปกอน  ซ่ึงสาเหตุมา
จากการจัดฝกอบรมและกลุมเปาหมาย
ไมเปนไปตามท่ีกําหนดไว และบาง
โครงการประมาณการคาใชจายสูง
เกินไป จึงสงผลใหระบบการหมุนเวียน
การยืมเ งินไม มีสภาพคลองและมี
ผลกระทบตอภาพรวมการใชจายเงิน
ของหนวยงาน รวมถึงอาจโดนทักทวง
จาก สตง .  ในการไมปฏิบัติตาม
ระเบียบฯ  

12 .ผู บ ริหารหน วยงานควร กําชั บ
ติดตามอย า ง ใกลชิ ด ในการยืม เ งิน
ราชการท้ังเงินงบประมาณและเงินนอก
งบประมาณใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
ดังนี้ 
(1 )  ให ป ระมาณการค า ใช จ า ย ให
ใกลเคียงกับคาใชจายจริงมากท่ีสุด 
(2) เ ม่ือเสร็จสิ้นการประชุม อบรม 
สัมมนาแลว ใหเรงดําเนินการรวบรวม
เอกสารประกอบการเบิกจายสงใชหนี้
เงินยืมโดยเร็วใหทันตามระเบียบฯ และ
หากสงใชเงินยืมแลวทีเหตุตองทักทวง
หรือผูยืมสงใชหนี้ลาชาเกินกําหนดให
ผูรับผิดชอบเสนอผูมีอํานาจ ดําเนินการ
ตามระเบียบเบิกจายเงินจากคลังการ
เก็บรักษาเ งินและนําเ งินส งคลั ง  ป 
2551 ขอ 60 และ 63 อยางเครงครัด 
(3) เพ่ือปองกันความเสี่ยงในการชําระ
คืนเงินยืมลาชา ผูรับผิดชอบโครงการ
ควรทํามาตรการเชิงรุกในการโทรศัพท
ประสานและแจงใหผูเขารับการอบรม
เตรียมเอกสารประกอบการเขารับการ
อบรมใหครบถวนในหนังสือเชิญประชุม
หรืออบรมทุกครั้ง 

 13. การเบิกจายเงินจากคลังเพ่ือ
จายเงินยืมราชการโดยไมไดจายใหผู
ยืมเงินภายใน 15 วันทําการนับจาก
วั น รั บ เ งิ น จ า ก ค ลั ง  ส ง ผ ล ต อ
ประสิทธิภาพการใชจ ายเ งินของ
หนวยงานและเปนภาระในการเก็บ
รักษา และควบคุมมีการวางเบิก
ใบสําคัญจัดซ้ือจัดจาง เดือน มี.ค.61 
จํานวน 26 ฉบับ พบวา การขอเบิก
เงินลาชา 23 ฉบับ คิดเปน 88.46% 
ของใบสําคัญท่ีวางเบิกเดือน มี.ค.61 
การสงเบิกลาชาทําใหผูขายไดรับ

13. ใหผูบริหารกําหนดมาตรการในการ
ควบคุมกํากับและเจาหนาท่ีการเงินไม
ควรเบิกจากคลังลวงหนาเร็วเกินไป 
เนื่องจากมีความเสี่ยงในการจายเงินให 
ผูมีสิทธิรับเงินลาชาเกินกวา 15 วันทํา
การนับจากวันรับเงินจากคลัง ไมเปนไป
ตามระเบียบการเบิกจายเงินจากคลัง 
การเก็บรักษาเงินและการนําเงินสงคลัง 
พ.ศ. 2551 ขอ 95 ผูบริหารหนวยงาน
ควรกํากับติดตามการขอเบิกเงิน กรณี
การซ้ือทรัพยสิน จางทําของ หรือเชา
ทรัพยสิน ใหดําเนินการขอเบิกเงินจาก
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ชําระคาพัสดุลาชา อาจไดรับการ
รอง เรียนจากผู ขาย/ผู รับจ างได 
บันทึกขอเบิกในระบบ GFMIS ลาชา
สงผลใหไมเปนไปตามวัตถุประสงค 
ของการยืมเงิน คือสํารองจายในการ
เดินทางในครั้งนั้น 

คลังโดยเร็ว อยางชาไมเกินหาวันทําการ
นับจากวันท่ีไดตรวจรับทรัพยสินหรือ
ตรวจรับงานถูกตองแลว เพ่ือใหผูขาย
ไดรับเงินท่ีรวดเร็วโดยปรับปรุงข้ันตอน
การดํ า เนินการให รวดเร็ ว ข้ึน  ตาม
ระเบียบการเบิกจายเงินจากคลัง การ
เก็บรักษาเงินและการนําเงินสงคลัง พ.ศ.
2551 ขอ 24 วรรค 3ใหเจาหนาท่ี
การเงินตรวจสอบกอนจายเงินยืมทุก
ครั้ง หากเสร็จสิ้นภารกิจในการเดินทาง
ไปราชการแลว หามมิใหจายเงินแกผูยืม
อีก โดยใหนําใบสําคัญคาใชจายเดินทาง
ไปราชการมาเบิก เ งินได ทันที  ตาม
ระเบียบการการเบิกจายเงินจากคลัง 
การเก็บรักษาเงินและการนําเงินสงคลัง 
พ.ศ.2551 ขอ15 วรรค 2 เงินท่ีขอ
เบิกจากคลังเพ่ือการใด ใหนําไปจายเพ่ือ
การนั้นเทานั้นจะนําไปจายเพ่ือการอ่ืนไมได 

 14. บัญชีลูกหนี้การคาภายนอก ณ 
วันท่ี 31 มีนาคม 2561 มียอด
ค ง เ ห ลื อ ย ก ไ ป  จํ า น ว น 
2,452,847.- บาท ซึ่งในจํานวนนี้
เปนลูกหนี้คารักษาพยาบาลคางเกิน
กําหนดชําระเกินกวา 1 ป เปนเงิน 
1,135,500.-บ า ท  เ นื ่อ ง จ า ก
ลูกหนี้คารักษาพยาบาลไมสามารถ
ชําระหนี้ ได  เคยทักทวงไวแลวใน
ปงบประมาณ พ.ศ.2560 แต ณ วัน
เขาตรวจ ยังไมสามารถเรียกเก็บหนี้
ไดทําใหสูญเสียโอกาสท่ีจะนํารายได
ม า พั ฒ น า แ ล ะ บ ริ ห า ร จั ด ก า ร
หนวยงานลาชาไปหรืออาจไมไดรับ
รายไดนั้น 

14. การเรียกเก็บเงินจากลูกหนี้คา
รักษาพยาบาลควรมีระบบการบริหาร
ลูกหนี้คารักษาพยาบาล และแนวทาง
ปฏิบัติการติดตามทวงถามหนี้เปนลาย
ลักษณอักษร เพ่ือเรงรัดการชําระหนี้
จากลูกหนี้ และติดตามอยางสมํ่าเสมอ
อยางตอเนื่อง เพ่ือใหสามารถนําเงิน
จ า ก ลู ก ห นี้ ดั ง ก ล า ว ม า ใ ช ใ น ก า ร
ดําเนินงานของหนวยงานตอไป โดยควร
กําหนดมาตรการกับลูกหนี้รายดังกลาว ดังนี้ 
  1) ใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบรายงาน
ลูกหนี้ ใหผูบริหารทราบเปนระยะๆ 
จัดทําบัญชีลูกหนี้ และ ติดตามทวงถาม
ลูกหนี้เปนลายลักษณอักษร เพ่ือใหเกิด
รายไดคารักษาพยาบาลในระบบบัญชี 
  2) ควรมีการประสานงานระหวางฝาย
ท่ีเ ก่ียวของเพ่ือใหทราบรายชื่อและ
จํานวนลูกหนี้คางนาน 
  3) ควรจัดทําเปนตัวชี้วัดภายใน
หนวยงานเ พ่ือเปนการกระตุนการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี 
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 15. การบันทึกบัญชีในระบบ GFMIS 

ก ร ณี รั บ เ งิ น ร า ย ไ ด เ งิ น บํ า รุ ง 
เจาหนาท่ีบัญชีไมไดบันทึกรายการ
รับเงินสดในระบบ GFMIS โดย
บันทึกนําฝากเงินธนาคารออมทรัพย
ทันที เชน การรับรายไดคาน้ําประปา
ประจําเดือน ตุลาคม 2560 โดย
บันทึก ดังนี้ 
เดบิต   เงินฝากออมทรัพย  390 
         เครดิต  รายไดอ่ืน       390 
ทําใหบัญชีเงินสดในระบบ GFMIS 
ไมตรงกับเอกสารประกอบการบันทึก
บัญชี (ใบเสร็จรับเงิน, สรุปรายการ
นําสงเงิน) และไมเปนไปตามเกณฑ
ของระบบ GFMIS 

15. ใหเจาหนาท่ีบัญชีบันทึกรายการรับ
เงินสดในระบบ GFMIS ทุกครั้งท่ีมีการ
รับเงินสดรายไดเงินบํารุง เพ่ือเปนขอมูล
ในการควบคุมการรับเงิน และเพ่ือให
ร า ย ง า น ต า ง  ๆ ใ น ร ะ บ บ  GFMIS 
แสดงผล ท่ี ถูกตอง เปนปจจุบันและ
สามารถตรวจสอบท่ีมาของเงินไดอยาง
รวดเร็ว และเปนระบบตามหนังสือ ท่ีกค 
0423.3/ว 267 ลงวันท่ี 3 สิงหาคม 
2558 เรื่อง คู มือการบัญชีภาครัฐ
สําหรับสวนราชการ 

 16. การบันทึกบัญชีในระบบ GFMIS 
บางรายการยังบันทึกไมเปนปจจุบัน 
เช น รายการรายได ค าน้ํ าประปา
ประจําเดือน ต.ค. 60 จํานวนเงิน 390 
บาท รับเงินวันท่ี 31 ตุลาคม 2560 
แตบันทึกบัญชีในระบบ GFMIS วันท่ี 8 
พฤศจิกายน 2560 บันทึกลาชา 8 วัน 
ทําใหมีโอกาสเกิดขอผิดพลาดไดงาย
และทําใหไมไดแกไขไดทันทวงที อีกท้ัง
ผูบริหารไมสามารถใชเปนขอมูลท่ีเปน
ปจจุบันในการบริหารงานการเงินได  

16. ใหเจาหนาท่ีบัญชีบันทึกบัญชีตาม
หลักเกณฑคงคางใหเปนปจจุบัน โดยให
บันทึกขอมูลการรับเงินในระบบภายใน
วันท่ีไดรับเงิน และใหมีการสอบทานยอด
คงเหลือในระบบ GFMIS กับหลักฐานการ
รับ-จ ายเงินใหตรงกันทุกสิ้นวัน เพ่ือ
ตรวจสอบวามีการบันทึกบัญชีครบถวน 
ถูกตอง เปนปจจุบัน ตามระเบียบการเบิก
จายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการ
นําเงินสงคลัง พ.ศ. 2551 ขอ 76, 103 

 17. มีคําสั่งผูทําหนาท่ีรับและนําสงเงิน
โดยมีชื่อเจาหนาท่ีการเงินและเจาหนาท่ี
บันทึกบัญชีเปนบุคคลคนเดียวกันและ
ยังไมเปนปจจุบันแตจากการสอบทาน
การปฏิบัติงานพบวา ผูบันทึกบัญชีและ
เจาหนาท่ีรับ-จายเงินเปนคนละคนกัน  
ทําใหขาดระบบสอบทานซ่ึงกันและกัน  

17. ใหหนวยงานจัดทําคําสั่งมอบหมาย
ใหเปนปจจุบัน โดยผูปฏิบัติงานดาน
การเงิน และดานบัญชี ควรแบงแยก
หนาท่ีไมควรเปนบุคคลเดียวกัน เพ่ือให
มีการสอบทานซ่ึงกันและกันซ่ึงเปน
ระบบควบคุมภายในท่ีดีและปองกัน
ความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึนได 

 18. สอบทานการนําเงินสดฝากธนาคาร
ในทุกสิ้นวันของหนวยงาน พบวา ไมได
นําเงินสดท่ีเปนรายไดคารักษาพยาบาล
ฝากธนาคารทุกสิ้นวัน หรือในวันทําการ
ถัดไป ไดแก วันท่ี  10 - 11 ตุลาคม 
2560 และวันท่ี 17 - 19 ตุลาคม 

18. เพ่ือใหมีการควบคุมภายในดานการ
รับเงินและเปนไปตามหลักการบัญชีท่ัวไป 
การรับเงินสดใหนําฝากธนาคารทุกวัน
หรืออยางชาในวันทําการถัดไปเพ่ือไมให
มีเงินสดในหนวยงานมากเกินไป และให
ปฏิบัติตามระเบียบอยางเครงครัด 
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2560 เนื่องจากหนวยงานมีนโยบายให
ไปธนาคารอาทิตยละ 2 ครั้ง /สัปดาห 
คือ ทุกวันจันทร และวันศุกร เพ่ือเปน
การประหยัดน้ํามันเชื้อเพลิงเนื่องจาก
ระยะทางระหวางธนาคารกับศูนย มี
ระยะทางท่ีไกล ทําใหมีเงินสดเก็บไวท่ีตู
นิรภัยของหนวยงานเปนจํานวนเงินท่ี
มากทําใหเปนภาระใหแกคณะกรรมการ
เก็บรักษาเงินตองปฏิบัติหนาท่ีเปน
ประจําทุกวัน การนําเงินสดฝากธนาคาร
อาทิตยละ 2 ครั้ง ไมเปนการควบคุม
ภายในท่ีดี เนื่องจากการมีเงินสดจํานวน
มากเกินไป อาจเปนสิ่งลอใจและทําให
เกิดความเสี่ยงในการทุจริตหรืออาจถูก
โจรกรรมได 

 19. สุมตรวจสอบเช็ค และทะเบียนคุม
เช็ คเ งิ นงบประมาณและเงิ นนอก
งบประมาณ เงินทดรองราชการ พบวามี
เช็คยกเลิกจํานวนมาก โดยเช็คบางฉบับ
ผูมีอํานาจไดลงนามอนุมัติในเช็คเพ่ือทํา
การสั่งจายแลว เนื่องจากเจาหนาท่ี
การเงินไดจายเปนเงินสดใหกับผูขาย  
โดยนํ ารายได ค ารั กษาพยาบาล 
ประจําวันมานําจาย โดยเจาหนาท่ี
การเงินไมไดสอบทานกับเจาหนาท่ี
ผูจัดทําเช็ค จึงทําใหตองยกเลิกเช็ค
ดังกลาว สงผลใหสูญเสียเช็คซ่ึงมีมูลคา 
สิ้นเปลืองงบประมาณ และอาจทําให
เกิดการจายเงินซํ้าซอนได 

19. เจาหนาท่ีการเงินควรระมัดระวังใน
การจัดทําเช็ค เ พ่ือลดการเขียนเช็ค
ผิดพลาด อีกท้ังผูทําหนาท่ีจายเงินควร
สอบทานกับผูทําหนาท่ีจายเช็คกอนทุก
ครั้ง และในการจายเงินนั้นผูปฏิบัติงาน
ควรปฏิบัติตามระเบียบการนําเงินสง
คลังฯ พ.ศ. 2551 วาดวยวิธีปฏิบัติใน
การจายเงิน ขอ 47 การจายเงินใหจาย
เปนเช็ค ยกเวนกรณีท่ีจายจากเงินทดรอง
ราชการ ซ่ึงเปนการรักษาไวเปนเงินสด 
และขอ 48 (3) ในกรณีสั่งจายเงินเพ่ือ
ขอรับเงินสดมาจาย ใหออกเช็คในนาม
เจาหนาท่ีการเงินของสวนราชการและ
ขีดฆาคําวา “หรือผูถือ” ออก หามออก
เช็คสั่งจายเงินสด 

 20. สัญญาเงินยืมผูยืมไดเซ็นชื่อรับเงิน
ในสัญญายืมเงิน และเซ็นรับเช็คไว
ล วงหน า ท้ั ง ท่ี ยั งไม ได รั บเ งินจริ ง 
เนื่องจากเจาหนาท่ีจะตองลงทะเบียน
เขารวมประชุมจึงไมสามารถรับเช็คได
ดวยตนเอง  ซ่ึงเจาหนาท่ีการเงินเงินได
อํานวยความสะดวกใหนักวิชาการ โดย
รับเช็คพรอมนําเขาบัญชีธนาคารของผู
ยืมเงิน โดยไมมีเอกสารมอบฉันทะ  ซ่ึง

20. ในกรณีท่ีผูยืมไมสามารถมารับเงิน
ยืมไดดวยตนเอง ผูยืมจะตองจัดทํา
หนังสือมอบฉันทะใหกับผูรับมอบฉันทะ 
เปนผูรับเงินแทน โดยจะตองปฏิบัติตาม
ระเบียบการเบิกจายเงินจากคลังฯ พ.ศ. 
2551 วาดวยหลักเกณฑการจายเงิน 
ขอ 36 ขาราชการ ลูกจางหรือผูรับ
บํานาญหรือเบี้ยหวัด ท่ีไมสามารถมารับ
เงินไดดวยตนเอง จะตองมอบฉันทะให
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การกระทําดังกลาวผูยืมไดรับเงินยืม 
หากเจาหนาท่ีการเงินไมนําเช็คไปฝาก
ธนาคารใหและไมมีหลักฐานการรับเช็ค
แทนเปนลายลักษณอักษร ซ่ึงเช็คอาจ
สูญหายหรือถูกปลอมแปลงได 

ผูอ่ืนเปนผูรับเงินแทนก็ได โดยใชใบมอบ
ฉันทะใหผูอ่ืนเปนผูรับเงินแทนก็ได โดย
ใ ช ใ บ ม อ บ ฉั น ท ะ ต า ม แ บ บ ท่ี
กระทรวงการคลังกําหนด 

 21. บัญชียอดยกไปของบัญชีลูกหนี้- 
ในงบประมาณ มี จํ านวนเท า กับ
ท ะ เ บี ย น คุ ม ลู ก ห นี้ เ งิ น ยื ม ใ น
งบประมาณ แตการบันทึกรายการ
ลางหนี้เงินยืมในระบบ GFMIS วันท่ี
เ อกสาร ไม ตร ง กับ เอกสารหรื อ
หลักฐานท่ีปรากฏ  เชน 
- ลูกหนี้สงใชหนี้เ งินยืมเปนเงินสด 
จํ านวน เ งิน  6 ,430 บาท ออก
ใบเสร็จรับเงินใหผูยืมเงินวันท่ี 24 
พฤศจิกายน 2560 และนําฝาก
ธนาคารวั น ท่ี  24  พฤศจิ กายน 
2560 แตบันทึกลางหนี้เ งินยืมใน
ระบบ GFMIS วันท่ี 27 พฤศจิกายน 
2560 (ลาชา 3 วัน) 
 

21. การบันทึกรายการลางหนี้เงินยืมใน
ระบบ GFMIS ใหทําการบันทึกรายการ
ลางหนี้ตามเอกสารหลักฐานท่ีปรากฎ 
และเปนไปตามข้ันตอนท่ีกําหนด จะ
บันทึกลางรายการเงินยืมไดตอเม่ือบันทึก
รายการขอจายเงินในระบบแลว โดยให
ระบุวันท่ีของข้ันตอนการปฏิบัติในการ
บันทึกรายการลางเงินยืมแตกตางกัน ดังนี้ 

1) การบันทึกรายการลางเงินยืม  
- วัน ท่ี เอกสาร ให ระบุวัน ท่ี ท่ี ได รับ
เอกสารหรือหลักฐานจากผูยืม 
- วันทีผานรายการ ใหระบุวันท่ีท่ีบันทึก
รายการลางเงินยืม 
2) การบันทึกรายการรับเงินเบิกเกินสงคืน 
- วันท่ีเอกสาร ใหระบุวันท่ีตามหลักฐาน
การรับเงิน  

- วันท่ีผานรายการ ใหระบุวันท่ีท่ีรับเงินจริง 
3) การบันทึกรายการนําสงเงิน 
- วันท่ีเอกสาร ใหระบุวันท่ีตามใบรับ
ฝากเงิน 
- วันท่ีผานรายการ ใหระบุวันท่ีตามใบ
รักฝากเงิน 
4) การบันทึกลางรายการเบิกเกินสงคืน 
- วันท่ีเอกสาร ใหระบุวันท่ีบันทึก
รายการลางเบิกเกินสงคืนรอนําสง 
- วันท่ีผานรายการ ใหระบุวันท่ีบันทึก
รายการลางเบิกเกินสงคืนรอนําสง 
      ท้ังนี้ตามหนังสือกรมบัญชีกลางท่ี 
กค 0409.3/ว 230 ลงวันท่ี 2 
กรกฎาคม 2552 

 22. ลูกหนี้เงินยืม-นอกงบประมาณ   
(เงินบํารุง) และเงินนอกงบประมาณ 
ฝากธนาคารพาณิชย ไมไดจัดทําการ
บันทึกรายการขอเบิกในระบบ GFMIS 

22. เม่ือสวนราชการไดรับสัญญายืมเงิน
จากขาราชการ หรือลูกจาง เพ่ือเปน
คาใชจายในการเดินทางหรือปฏิบัติ
ราชการ สวนราชการตองบันทึกรายการ
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ประเภทลูกหนี้ตั้งแตเริ่มแรก แตบันทึก
รายการในระบบเม่ือเกิดคาใชจายแลว
เทานั้น ทําใหการปฏิบัติงานดานบัญชี
เ ก่ี ย ว กั บ ก า ร รั บ -จ า ย เ งิ น น อ ก
ง บ ป ร ะ ม า ณ  ไ ม ส อ ด ค ล อ ง กั บ
หลักการบันทึกรายการบัญชีตาม
เกณฑคงคาง  ท่ีกรมบัญชีกลางกําหนด 

ขอเบิกเงินในระบบ GFMIS ไมวาจะ
จายเงินงบประมาณรายจายหรือเงินนอก
งบประมาณ ผานเครื่อง Terminal หรือ 
Excel โดยระบุรหัสบัญชีแยกประเภทเปน 
ลูกหนี้เงินยืม  ดังนี้ 
   ก.  กรณีเ งินนอกงบประมาณของ
ห น ว ย ง า น ภ า ค รั ฐ ท่ี นํ า ฝ า ก ไ ว ท่ี
กระทรวงการคลัง เรียกวา “เงินฝากคลัง”  
เชน เงินบํารุง  บันทึกรายการขอเบิกเงิน
ในระบบ โดยใชคําสั่งงาน ZFB60_K1 
และระบุรหัสบัญชีแยกประเภท ดังนี้ 
เดบิต ลูกหนี้เงินยืมนอกงบประมาณ 
(1102010102) 
       เครดิต ใบสําคัญคางจาย 
(2102040102)   
ข. กรณีเงินนอกงบประมาณท่ีฝากไวท่ี
ธนาคารพาณิชยภายในวงเงินท่ีกําหนด 
เรียกวา “เงินนอกงบประมาณ 
ฝากธนาคารพาณิชย”  บันทึกรายการ
ขอเบิกเงินในระบบ โดยใชคําสั่งงาน 
ZF_02_PP หรือ บช.01  
เดบิต ลูกหนี้เงินยืมนอกงบประมาณ
ฝากธนาคารพาณิชย 
     เครดิต เงินฝากธนาคารออมทรัพย 

 23. ตรวจสอบการควบคุมการเขา
ปฏิบัติงาน นําเขาขอมูล และระบบ
การควบค ุมการ เบ ิกจ าย เ ง ิน ใน
ระบบ GFMIS มีการมอบหมายเปน
คําสั่งใหเจาหนาท่ีปฏิบัติงานระบบ 
GFMIS ตามคําสั่งท่ี 41/2560 แต
คําสั่งดังกลาวไมเปนปจจุบัน และ
เจาหนาท่ีคนเดียวกันปฏิบัติหนาท่ี
ตั้งแตตนจนจบท้ังการรับ-จายเงิน 
เ นื่ อ ง จ า ก มี ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง
ผูปฏิบัติงาน และเจาหนาท่ีบางทานมี
การลาออก และเสียชีวิต อาจทําให
เกิดความเสี่ยงในการสอบทานความ
ถูกตองหรือเกิดการทุจริตได 

23. การควบคุมความปลอดภัยเพ่ือ
ปองกันความเสียหายและผิดพลาดท่ี
อาจจะเกิดข้ึน โดยการกํากับดูแลการ
ปฏิบัติงาน การควบคุมท่ีสําคัญคือ จัดทํา
คําสั่งมอบหมายหนาท่ีความรับผิดชอบ
เปนลายลักษณอักษร ท่ีมีการแบงแยก
หนาท่ีการปฏิบัติงานโดยไมใหบุคคล
เดียวกันปฏิบัติหนาท่ีตั้งแตตนจนจบ  มี
การแตงตั้งบุคคลสํารองปฏิบัติหนาท่ี
แทนกรณีเจาหนาท่ีผูรบัผิดชอบไมสามารถ 
ปฏิบัติงานได และมีการสับเปลี่ยนหนาท่ี
ความรับผิดชอบของเจาหนาท่ีในแตละ
ระบบงานเปนครั้งคราว เพ่ือประโยชนคือ 
   1) เจาหนาท่ีมีกรอบการปฏิบัติงาน
ชัดเจน ทําใหผูบริหารสามารถกํากับ
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ติดตามการปฏิบัติงานไดและเปนการ
จํากัดสิทธิการเขาใชงานในระบบ โดย
อนุญาตใหเฉพาะผูท่ีมีสิทธิเทานั้น เพ่ือ
ปองกันการทุจริต  
   2)  เปนการสอบทานการทํางาน
ร ะ ห ว า ง กั น  ทํ า ใ ห ส า ม า ร ถ พ บ
ขอผิดพลาด และแกไขได  
อยางทันทวงที  
   3) การดําเนินงานของหนวยงาน
สามารถดําเนินไปไดตามปกติโดยท่ีงาน
ไมหยุดชะงัก เนื่องจากมีเจาหนา ท่ี
สํารองท่ีมีความรูและสามารถปฏิบัติงาน
ในระบบได  
   4) ทําใหเจาหนาท่ีอ่ืนไดเรียนรูการ
ปฏิบัติงานในดานอ่ืน ๆ และสามารถ
ปองกันการทุจริต ท่ีอาจเกิดข้ึนอัน
เนื่องจากการปฏิบัติงานในหนาท่ีเดียว
เปนเวลานาน 
     ดังนั้นเพ่ือใหเกิดการควบคุมภายใน
ท่ี ดี ข อ ใ ห ห น ว ย ง า น จั ด ทํ า คํ า สั่ ง
มอบหมายงานเพ่ือไมใหคนเดียวกัน
ปฏิบัติ ง านตั้ งแตตนจนจบ และให
แตงตั้งเจาหนาท่ีสํารองเพ่ือปฏิบัติงาน
แทนกรณีผู รั บ ผิ ดชอบ ไม ส ามารถ
ปฏิบัติงานได 

 2 4 .  บั ญ ชี ลู ก ห นี้ เ งิ น ยื ม ใ น
งบประมาณ ระหวางวันท่ี 1 ต.ค. 
60 - 12 ม.ค. 61 หนวยงานมี
ลู กหนี้ เ งิ นยื ม ในงบประมาณ ท่ี
บันทึกในทะเบียนคุมฯ จํานวน 42 
ราย พบวา  
   - มีลูกหนี้เงินยืมสงใชเงินยืมเปน
เงินสดเกิน 30% จํานวน 4 ราย คิด
เปน 9.52 ของลูกหนี้เงินยืมท้ังหมด 
ซ่ึง % เพ่ิมข้ึนจากปกอน 3.14% 
   - มีลู กหนี้ ส ง ใช เ งิ นยื มล าช า 
จํานวน 22 ราย คิดเปน 52.38 
% ของลูกหนี้เงินยืมท้ังหมด ซ่ึง % 
เพ่ิมข้ึนจากปกอน 37.49% และใน

24. ใหผูบริหารกําหนดเปนมาตรการ
เก่ียวกับการยืมเงินท่ีชัดเจนเปนลาย
ลักษณอักษรโดยแจงเวียนใหเจาหนาท่ี
ในหนวยงานถือปฏิบัติโดยเครงครัด 
ดังนี้ 
   1. มาตรการประมาณการยืมเงิน 

 ใหแจงผูยืมเงินดําเนินการพิจารณายืม
เงินเฉพาะเทาท่ีจําเปนตามสิทธิและ
อัตราท่ีทางราชการกําหนดไว เพ่ือให
ม่ันใจไดวาการอนุมัติเงินยืมแตละราย
นั้ น เหมาะสม โดยอาจ พิจ ารณา
ประมาณการยืมเงินตามหนังสือสงตัว
ยื น ยั น ก า ร เ ข า ฝ ก อ บ ร ม ข อ ง
กลุมเปาหมาย 
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จํานวน 22 รายนี้นั้นมีลูกหนี้
จํานวน 4 รายท่ีผูยืมสงใชหนี้เงินยืม
แลวแตเจาหนาท่ีการเงิน 
ไมไดลางลูกหนี้ในระบบเม่ือลูกหนี้เงิน
ยืมสงใชเงินยืม 
   - มีการจายเงินใหลูกหนี้เงินยืมซํ้า
ราย จํานวน 5 ราย คิดเปน 11.90% 
ของลูกหนี้เงินยืมท้ังหมด ซ่ึง% เพ่ิมข้ึน
จากปกอน 4.45% 
    - มีรายยืมท่ีสงใชเงินยืมเงินสดเกิน 
30%และลาชาดวย จํานวน  
2 ราย (เปนรายเดียวกัน) 
   - มีการจายเงินใหลูกหนี้เงินยืมซํ้า
รายและสงใชเงินยืมลาชาท้ัง 5 ราย 
(เปนรายเดียวกัน)  
   สงผลใหระบบการหมุนเวียนการยืม
เงินไมมีสภาพคลอง เนื่องจากการ
สงคืนเงินยืมลาชา และมีการประมาณ
การยืมเงินไมใกลเคียงกับท่ีจําเปน 
และการยืมเงินซํ้ารายเปนการไม
ปฏิบัติตามระเบียบฯ ขอ 54 

   2.  มาตรการส งใช คืนเ งินยืม ให
ผูรับผิดชอบดําเนินการตามระเบียบเบิก
จายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและ
นําเงินสงคลังป 2551 ขอ 60 และ 63 
กําหนดอยางเครงครัด เพ่ือไมใหการสง
ใชคืนเงินยืมลาชาเกินกําหนด 
   3. มาตรการการยืมเงิน หามมิให
อนุมัติใหยืมเงินรายใหมในเม่ือผูยืมมิได
ชําระคืนเงินยืมรายเกาใหเสร็จสิ้น ไป
กอน เพ่ือไมใหเกิดกรณียืมเงินซํ้าราย 
ตามระเบียบระเบียบการเบิกจายเงินจาก
คลังการเก็บรักษาเงินและการนําเงินสง
คลัง พ.ศ.2551 ขอ 22 

 25. การจัดทําทะเบียนคุมลูกหนี้เงิน
ยืม ไมเปนปจจุบัน และรายละเอียด
ไมครบถวน เชน ไมระบุวันท่ีจายเช็ค 
ไมระบุวัน ท่ีครบกําหนด เปนตน 
และสัญญายืมเงินระบุรายละเอียดไม
ครบถวน คือ ไมระบุวันท่ีรับเ งิน 
เนื่องจากเจาหนาท่ีชี้แจงวาเนื่องจากมี
เจาหนาท่ีปฏิบัติงานการเงินและบัญชี
ไมเพียงพอ ทําใหบันทึกบัญชีไมทัน 
ไ ม เ ป น ป จ จุ บั น  แ ล ะ บั น ทึ ก
รายละเอียดไมครบถวน สงผลให
ผู บริหารไมทราบสถานะลูกหนี้
คง เหลือ ท่ีแทจริ ง ในปจจุบัน  ไม
สามารถใชเปนขอมูลในการควบคุม
ติดตาม เรงรัดการสงใชหนี้เงินยืมให
ถูกตอง ทันเวลาได 

25. ใหเจาหนาท่ีจัดทําทะเบียนคุม
ลูกหนี้เงินยืม และทะเบียนคุมอ่ืนๆ ให
ถู ก ต อ ง เ ป น ป จ จุ บั น  ใ ห บั น ทึ ก
รายละเอียดใหครบถวนทุกรายการ 
เ พ่ือ ใหทะ เบี ยน คุมลู กหนี้ เ งิ นยื ม
ส า ม า ร ถ ใ ช ป ร ะ โ ย ช น ไ ด ต า ม
วัตถุประสงค คือ เพ่ือควบคุมการสงใช
เงินยืมลาชา การยืมเงินซํ้าราย รวมท้ัง
การสงใชเงินยืมเปนเงินสดเกิน 30% 
รวมถึงการมอบหมายงานใหเจาหนาท่ี
การเ งิน ควรมีการบริหารจัดการ
เหมาะสมกับปริมาณงานโดยข้ึนอยูกับ
งบประมาณของหนวยงานดวย 

 26. ไมมีการสอบทานในทะเบียนคุม
ตาง ๆ เชน ทะเบียนคุมการเบิก
จายเงิน ทะเบียนคุมลูกหนี้เงินยืม 

26. กําหนดใหมีการตรวจสอบการ
จายเงินในทะเบียนคุมจายเงินและ
หลักฐานการจายทุกสิ้นวัน ดังนั้นให
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เปนตน เจาหนาท่ีชี้แจงวาทะเบียน
คุมตาง ๆ อยู ท่ี ศูนยอนามัยท่ี 7 
ขอนแกน แตหัวหนาการเงินอยู ท่ี
ศูนยอนามัยท่ี 8 อุดรธานี ทําใหไมมี
การสอบทานทะเบียนคุมฯ ทําให
ขาดระบบการสอบทานและควบคุม 
สงผลใหไมสามารถแกไขไดทันทวงที
เม่ือมีขอผิดพลาด 

ผู อํานวยการศูนยฯ รีบดําเนินงาน
แกไขใหเปนไปตามท่ีระเบียบการเบิก
จายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและ
การนําเงินสงคลัง พ.ศ.2551  ขอ 
38 โดยเร็ว 

 27. สุมตรวจการจัดสงรายงานระดับ
ห น ว ย เ บิ ก จ า ย ข อ ง ห น ว ย ง า น
ประจําเดือน ตุลาคม – ธันวาคม 
2560 มี ก า ร จั ด ส ง ร า ย ง า น ใ ห
หน วย งาน ท่ี เ ก่ี ยวข อ งครบถ วน 
ถูกตอง แตเดือนพฤศจิกายน 2560 
จัดสงไมทันตามท่ีกําหนดเนื่องจากมี
การเปลี่ยนแปลงผูปฏิบัติงาน ทําให
คะแนนการประเมินผลการปฏิบัติงาน
ทางดานบัญชีของหนวยงานคะแนน
ตกและไมเปนไปตามหลักเกณฑท่ี
กรมบัญชีกลางกําหนด 

27. เหมือนขอ 26 

เงินทดรองราชการ 28 .บัน ทึกทะเบี ยน เ งินทดรอง
ราชการลาชาไมเปนปจจุบันทําใหไม
สามารถทราบสถานการณใชจายเงิน
ทดราชการท่ีเปนปจจุบัน และขาด
ความน า เชื่ อ ถือของการบัน ทึก
ทะเบียนคุมเงินทดรองราชการ 

28. ใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบจัดทํา
ทะเบียนคุมเงินทดรองราชการ บันทึก
บัญชีเงินทดรองราชการใหเปนปจจุบัน 
และ ทุกสิ้ น วั น ให ต ร วจสอบความ
ครบถ วน  ถู กต อ งก อนป ดยอด ใน
ทะเบียนคุม และใหผูตรวจสอบรายการ
เคลื่อนไหวในทะเบียนคุมเงินทดรอง
ราชการตรวจสอบพรอมลงลายมือชื่อ
และวันท่ีกํากับ เพ่ือควบคุมปองกันการ
บันทึกบัญชีในทะเบียนคุมเงินทดรอง 
ไม เปนป จจุบัน  ตามหนั งสื อ ท่ี  กค
0423.3/ว439 ลว.2 ธ.ค.52 เรื่อง 
ระบบการบันทึกบัญชีและการควบคุม
เงินทดรองราชการ 

 29 .การบัน ทึกบัญชี จ าย เ งิน ใน
ทะเบียนคุมเงินทดรองราชการไมตรง
ตามวันท่ีจายจริง โดยบันทึกจายเงิน
ไวลวงหนากอนจายเงินใหกับผูมีสิทธิ
รับเงินหรือผูยืมเงิน 

29.ให เจาหนา ท่ีผู รับผิดชอบจัดทํา
ทะเบียนคุมเงินทดรองราชการ บันทึก
บัญชีรายการจายเงินทดรองราชการ ณ 
วันท่ีจายเงินหรือวันท่ีผูมีสิทธิรับเงินมา
รับเช็ค ตามหนังสือท่ี กค0423.3/ว
439 ลว.2 ธ.ค.52 เรื่อง ระบบการ
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บันทึกบัญชีและการควบคุมเงินทดรอง
ราชการ หนา6 ขอ 5 และตามระเบียบ
การเบิกจายเงินจากคลัง การเก็บรักษา
เงินและการนําเงินสงคลัง ขอ 103 

 3 0 . ก ร ณี จ า ย เ ช็ ค ร ว ม กั น ข อ ง
ใบสําคัญหลายฉบับ เจาหนาท่ีคุมเงิน
ทดรองฯ บันทึกรายการใบสําคัญใน
ทะเบียน คุมฯ  รวม เปนรายการ
เดียวกัน ทําใหยากตอการตรวจสอบ
และการควบคุมรายละเอียดใบสําคัญ 
เชน วันท่ี 8 พ.ย.60 บันทึกรายการ
ใบสําคัญในทะเบียนคุมฯ รวมกัน 3 
ฉบับ 

30.ให เจาหนา ท่ีผู รับผิดชอบจัดทํา
ทะเบียนคุมเงินทดรองราชการ บันทึก
กรณีจายเช็ครวมกันของใบสําคัญหลาย
ฉบับ โดยใหแยกรายละเอียดใบสําคัญแต
ละฉบับ เพ่ืองายตอการตรวจสอบกรณี
ไดรับเงินงบประมาณชดใชใบสําคัญเปน
ประโยชนตอผูจัดทําทะเบียนคุมเงินทด
รองราชการและผูตรวจสอบรายการ
เคลื่อนไหวเงินทดรองราชการ 

 31. คําสั่งแตงตั้งเจาหนาท่ีตรวจสอบ
รายการเคลื่อนไหวในทะเบียนคุมเงิน
ทดรองราชการ และผูจัดทําทะเบียน
คุม เ งิ นทดรอ ง ร าช ก า ร เ ป น คน
เดียวกัน ตามคําสั่งท่ี 28/60 เรื่อง 
ยกเลิกคําสั่งและแตงตั้งเจาหนาท่ี
ตรวจสอบทะเบียนคุมเงินทดรอง
ราชการและเงินคงเหลือประจําวัน 
ลว.30 พ.ค. 60 สงผลใหไมมีระบบ
การการสอบทานความถูกตองของ
ทะเบียนคุมเงินทดรองราชการ 

31. ใหหนวยงานจัดทําคําสั่งแตงตั้ง
เจาหนาท่ีตรวจสอบรายการเคลื่อนไหว
เ งิ นทดรองร าช การ  แล ะผู จั ด ทํ า
ทะเบียนคุมเงินทดรองราชการแยกเปน
คนละคนกันเปนลายลักษณอักษร ไมมี
ระบบการการสอบทานความถูกตอง
ของทะเบียนคุมเงินทดรองราชการตาม
ระเบียบฯ 

 32. ระบบเบิกจายของหนวยงาน
กรณีการสงใชสัญญายืมเงินเปนเงิน
ส ด  ห น ว ย ง า น มี ก า ร อ อ ก
ใบเสร็จรับเงิน แตกรณีออกใบรับ
ใบสําคัญยังไมถูกตอง โดยบันทึกรับ
ใบสําคัญกรณีท่ีไมไดยืมเงินรวมไว
ดวยทําใหยากตอการควบคุมการรับ
หลักฐานใบสําคัญกรณีลางหนี้เงินยืม
เงินทดรองราชการ 

32. ใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบจัดทํา
ทะเบียนคุมเงินทดรองราชการ บันทึก
รับใบสําคัญในเลมใบรับใบสําคัญกรณีผู
ยืมสงใชหนี้เงินยืมเปนใบสําคัญเทานั้น 
เพ่ือใหผูยืมไวเปนหลักฐานในการสงใช
เงินยืม หากเปนกรณีนําใบสําคัญมาเบิก
จายเงินทดรองราชการโดยไมไดมีการ
ยืมเงิน ไมตองออกรับใบสําคัญใหผูนํา
ใบสําคัญมาเบิกเงิน ตามระเบียบการ
เบิกจายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงิน
และการนําเงินสงคลัง ขอ 61 

 33. มีลูกหนี้เงินยืมสงใชเงินยืมเปน
เงินสดเกิน 30% จํานวน 2 ราย คิด
เปน 22.22% ของลูกหนี้ท้ังหมด ไม
มีบันทึกชี้แจงเหตุผล 
   - มีลูกหนี้เงินยืมสงใชเงินยืมลาชา 

33. ใหหนวยงานกํากับติดตามในการ
ยืมเงินทดรองราชการ ใหมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งข้ึน ดังนี้ 
   (1) โดยใหประมาณการคาใชจาย 
ใหใกลเคียงกับคาใชจายจริงมากท่ีสุด  
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จํานวน 2 ราย คิดเปน 22.22% 
ของลูกหนี้ท้ังหมด 
   - มีลูกหนี้ท่ีคืนเงินลาชาและสงใช
เงินยืมเปนเงินสดเกิน 30% เปน
รายเดียวกัน จํานวน 1 ราย คิดเปน 
11.11 % ของลูกหนี้ท้ังหมด  
สงผลใหระบบการหมุนเวียนการยืม
เงินไมมีสภาพคลอง และ 
การสงใชเงินยืมลาชาสงผลกระทบ
ตอผลการ 
เบิกจายเงินของหนวยงานอีกดวย 

   (2) เม่ือเสร็จสิ้นการประชุม อบรม 
สัมมนาแลว ใหเรงดําเนินการรวบรวม
เอกสารประกอบการเบิกจายสงใชหนี้
เงินยืมโดยเร็วใหทันตามระเบียบฯ และ
หากสงใชเงินยืมแลวมีเหตุตองทักทวง
หรือผูยืมสงใชหนี้ลาชาเกินกําหนดให
ผูรับผิดชอบเสนอผูมีอํานาจ ดําเนินการ
ตาม ระเบียบเบิกจายเงินจากคลัง การ 
เก็บรักษาเงินและนําเงินสงคลังป 
2551 ขอ 60 และ 63 อยางเครงครัด  
   (3) เพ่ือปองกันความเสี่ยงในการ
ชําระคืนเงินยืมลาชา ผูรับผิดชอบ
โครงการควรทํามาตรการเชิงรุกในการ
โทรศัพทประสานและแจงใหผูเขารับ
การอบรมเตรียมเอกสารประกอบการ
เขารับการอบรมใหครบถวนในหนังสือ
เชิญประชุมหรืออบรมทุกครั้ง 

1.2 การรับ-จายเงินของสวน
ราชการผานระบบ
อิเล็กทรอนิกส (e-Payment) 

34. กรณีการโอนเงินใหกับบุคคลคน
เดียวและนําไปจายใหกับบุคคลอ่ืน
ตอไป เชน ขบ 3600012439 
ใบสําคัญคาตอบแทนกรรมการพิจาร
ผลประกวดราคา จํานวนกรรมการ 
4 คน แตในการโอนเงินเขาบัญชีของผูมี
สิทธิรับเงิน โอนเงินดังกลาวเขาบัญชี
เงินฝากธนาคารเพียงคนเดียว ซ่ึงจะ
ทราบไดอยางไรวาบุคคลดังกลาวได
นําเงินนั่นไปใหกับกรรมการทานอ่ืน
เม่ือไร จึงทําใหไมสามารถตรวจสอบ
ไดวาบุคคลท่ีไดรับโอนเงินไปนั่นได
นําไปจายใหกับบุคคลอ่ืนเม่ือไร 
เทาไร ซ่ึงอาจทําใหไดรับเงินลาชา
หรืออาจไมไดรับเลยได 

34. การโอนเงินใหกับผูมีสิทธิรับเงินควร
โอนเขาบัญชีเงินฝากธนาคารโดยตรงของ
ขาราชการ ลูกจาง พนักงานราชการท่ีใช
สําหรับรับเงินเดือน คาจางหรือคาตอบแทน
แลวแตกรณีหรือบัญชีเงินฝากธนาคารอ่ืน
ของผู มีสิทธิรับเงิน ตามท่ีหัวหนาสวน
ราชการผู เบิกอนุญาต หรือกรณีเปน
บุคลากรตางสังกัดหรือบุคคลภายนอกให
โอนเงินเขาบัญชีเงินฝากธนาคารตามท่ีผูมี
สิทธิรับเงินแจงความประสงคไว 

 35. กรมอนามัยยังอยูระหวางดําเนินการ
ใหสิทธิในการดําเนินการผานระบบ 
KTB Corporate Online จึงทําให
หนวยงานยังไมมีการดําเนินการเบิก
จายเงินผานระบบอิเล็กทรอนิกส  
(e-Payment) ขณะเขาตรวจสอบคําสั่ง
แตงตั้งยังไมเปนปจจุบัน ทําใหขาด
ระบบการควบคุมในเรื่องของความ

35. ใหหนวยงานดําเนินการแจงหัวหนา
สวนราชการเจาของงบประมาณเพ่ือปรับปรุง
คําสั่งกําหนดสิทธิผูเขาใชงานในระบบ 
KTB Corporate Online ใหเปนปจจุบัน 
ตามความจําเปน เหมาะสม ซ่ึงตองคํานึงถึง
ความปลอดภัยและการกํากับดูแลอยาง
รอบคอบรัดกุม เพ่ือมิใหเกิดความเสียหาย
แกราชการ  ตามหนังสือกระทรวงการคลัง 
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ปลอดภัยในการเขาใชงาน ดวนท่ีสุด ท่ี กค 0402.2/ว 178 ลง

วันท่ี 15 พฤศจิกายน 2560 เรื่อง การ
กําหนดตัวบุคคลผูมีสิทธิเขาใชงานใน
ระบบ KTB Corporate Online เพ่ิมเติม 

 36. การโอนเงินเขาบัญชีเงินฝากธนาคาร
ของผูมีสิทธิรับเงินกรณีเปนบุคลากรตาง
สังกัดหรือบุคคลภายนอก เชน  ขบ. 
3600012602 ขาราชการบํานาญ  
เบิกคาใชจายในการเดินทางไปราชการ 
เปนคณะเดินทางจํานวน 2 คน แต
ในการโอนเงินเขาบัญชีดังกลาวไมได
โอนใหบุคคลในคณะเดินทางนั่นแต
โอนใหอีกบุคคลหนึ่ง ซ่ึงจะทราบได
อยางไรวา บุคคลนั่นไดนําเงินไป
ใหแกคณะเดินทาง จึ งไม เปนไป
หลักเกณฑ วิธีปฏิบัติ และระเบียบ
กําหนดไว 

36. การจายเงินใหจายเงินใหแกเจาหนี้
หรือผูมีสิทธิรับเงินเทานั้นตามระเบียบ
การเบิกจายเงินจากคลัง การเก็บรักษา
เงินและการนําเงินสงคลัง พ.ศ. 2551  
วาดวยวิธีปฏิบัติในการจายเงิน สําหรับ
กรณีนี้เม่ือไมสามารถโอนเงินใหกับผูมี
สิทธิรับเงินได จึงควรจายเงินโดยวิธี
เขียนเช็คสั่งจาย และหากผู มีสิทธิไม
สามารถมารับเงินไดจึงใหทําใบมอบ
อํานาจใหบุคคลอ่ืนมารับแทนได เพ่ือใช
เปนหลักฐานการรับเงินแทนกัน 

2. การตรวจระบบงานความ
รับผิดทางละเมิดและแพง 
(Tort Liability) 

37.ในการควบคุม การดําเนินงาน
ของระบบความรับผิดทางละเมิดและ
แพง กองการเจาหนาท่ีมีคําสั่งแตงตั้ง
ผูรับผิดชอบในระบบความรับผิดทาง
ละเมิด ตามคําสั่งกองการเจาหนาท่ี ท่ี
8/2559 ลงวัน ท่ี  27 กันยายน 
2559 โดยในคําสั่งระบุเปนหมายเลข
ตําแหนงของนิติกร ไมไดระบุเปนชื่อ
บุคคลและเปนคําสั่งท่ีจัดทําไวตั้งแตป 
พ.ศ. 2559และ คูมือ SOP กํากับ
ควบ คุม ข้ันตอนการดํ า เ นิ น ง าน
ระบบงานความรับผิดทางละเมิดและ
แพง  แตคําสั่งดังกลาวไมไดระบุตัว
บุคคลซ่ึงระบุเปนเลขท่ีตําแหนงของ
ผูรับผิดชอบ กองการเจาหนาท่ีไม
ตองการปรับเปลี่ยนคําสั่งบอย จึงระบุ
เปนหมายเลขตําแหนงของนิติกร ไมได
ระบุรายชื่อบุคคลใหชัดเจน ทําใหยาก
ตอการสอบทานผูท่ีทํางานในระบบ
ความรับผิดทางละเมิดและแพงและ
คําสั่งไมเปนปจจุบัน 

 

37. เพ่ือการควบคุมภายในและการกํากับท่ี
ดี หนวยงานควรปรับปรุงคําสั่งเก่ียวกับ
ผูรับผิดชอบทาง ระบบความรับผิดทาง
ละเมิดและแพงโดยระบุชื่อตัวบุคคลแทน
เลขท่ีตําแหนงใหชัดเจนและเปนปจจุบัน 
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3. การตรวจสอบดานการ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบ 
(Compliance Auditing)  

38. การเบิกคาเบี้ยเลี้ยงกรณีเดินทางไป
นิเทศติดตามไมเปนไปตามระเบียบของ
ทางราชการ ทําใหสวนราชการเสีย
งบประมาณเพ่ิมข้ึน 

38. เห็นควรใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ
และผูเก่ียวของศึกษาทําความเขาใจใน
ระเบียบคาใชจายในการเดินทางไป
ราชการ และคาใชจายในการจัดอบรม 
และถือปฏิบัติอยางเครงครัด 

 39. ไมมีหนังสือสงตัวเขารวมประชุม
แตมีลงทะเบียน  ทําใหหลักฐาน
ประกอบการเบิกจายไมครบถวน 

39. ใหติดตามหนังสือสงตัวหรือใบ
อนุมัติเดินทางมาแนบประกอบการเบิก
ใหครบถวน และใหสําเนาหนังสือสงตัว
เขารวมประชุมใหกลุมตรวจสอบภายใน
เพ่ือประกอบการนําเสนอกรมฯ ทราบ
ตอไป และในครั้งตอไปขอใหเจาหนาท่ี
การเบิกและเจาหนา ท่ีผู รับผิดชอบ
ตรวจสอบหลักฐานจากหนวยงานท่ีสง
มาเบิกใหถูกตอง ครบถวน ทุกครั้ง 

 40. การขออนุมัติเดินทางไมครอบคลุม
วันท่ีเดินทาง  ซ่ึงไมปฏิบัติตามระเบียบ
กระทรวงการคลังวาดวยการเบิก
คาใชจายในการเดินทางไปราชการ พ.ศ. 
2550 ขอ 5  

40. ใหแจงเจาหนาท่ีผูเบิกใหจัดทําทํา
ขออนุ มัติ เดินทางใหครอบคลุมวันท่ี
เดินทาง และใหสําเนาหนังสือขออนุมัติฯ 
ให ก ลุ ม ต ร วจสอบภาย ใน  เ พ่ื อ ใ ช
ประกอบการนําเสนอกรมฯ ทราบตอไป 
ในครั้งตอไปขอใหเจาหนาท่ีการเงินและ
เ จ า หน า ท่ี ผู รั บ ผิ ดชอบตรวจสอบ
หลักฐานจากหนวยงานท่ีสงมาเบิกให
ถูกตอง ครบถวน ทุกครั้ง 

 41. การยืมเงินเปนคาใชจายฝกอบรม
เปนคาอาหารกลางวันผูเขารับการอบรม
โดยเบิกในอัตรา 50 บาท/ม้ือ ผูยืมเงิน
เป นบุ คลากรของ สสจ. ซ่ึ งไม ใช
ผู ดํ าเนิ นการของศูนย  ฯ เอกสาร
ประกอบการยืมเงินไปโดยโครงการ
ดําเนินงานและรายละเอียดการอบรม 
โดยมีการชําระเงินยืมลาชา จํานวน 7 
ราย  และชํ า ระ เ งิ นยื มตรงตาม
กําหนดเวลา จํานวน 7 ราย ซ่ึงยังไมมี
หลักเกณฑและระเบียบใดรองรับไว 
เนื่องจากโครงการท่ีเก่ียวของกับการ
ดูแลผูสูงอายุมีการดําเนินงานรวมกัน
กับหลายหนวยงาน เชน กรมอนามัย 
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด สังกัด 
กระทรวงสาธารณสุข แนวปฏิบัติจึงได

41. ควรใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบเปนผู
ยืมเงินนําไปจานในการดําเนินงานแตละ
ครั้ ง เนื่องจากหากเปนบุคลากรของ
ศูนยฯ นั้นจะสามารถติดตามทวงถาม
การใชหนี้เงินยืมได และยังเปนการไป
เข าร วมในการติดตามงานอบรม ท่ี
ดําเนินการโดยสํานักงานสาธารณสุข
จั ง ห วั ด แ ล ะ อํ า เ ภ อ อี ก ด ว ย  เ พ่ื อ
สอดคลองกับระเบียนการเบิกจายเงิน
จากคลัง 
3.2 กําหนดแนวทางปฏิบัติเพ่ือใหการ
ดําเนินงานโครงการไดผลสําเร็จตาม
เปาหมาย ศูนยฯ สามารถดําเนินการได
ดังนี้ 
- ประสาน/หารือ เ พ่ือวางแผนงาน
รวมกัน 
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ใหสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดทํา
หนังสือเพ่ือมาดําเนินการยืมเงินออกไป
ดําเนินการประกอบกับเจาหนาท่ีของ
ศูนยฯ มีผูรับผิดชอบไมเพียงพอใหการ
ยืมเงิน เพราะการจัดอบรมทําพรอมกัน
ในหลายจังหวัดและหลายสถานท่ี ทําให
การติดตามเอกสารการเบิกจายเกิด
ความล าช า เนื่ องจากเป นคนละ
หนวยงาน และหากผูยืมไมสามารถคืน
เงินหรือหลักฐานใบสําคัญ ศูนยฯ จะไม
สามารถบังคับการชดใชได เนื่องจากอยู
ตางสวนราชการ 

- สํารวจการจัดอบรมในแตละพ้ืนท่ีเพ่ือ
นําขอมูลมาบริหารจัดการงบประมาณท่ี
จะสนับสนุนสาธารณสุขจังหวัดและ
ติดตามกํากับผลสําเร็จของงานรวมกัน 

 42 .  คาใชจายเดินทางเขารวม
ป ร ะ ชุ ม ก ร ม  ค รั้ ง ท่ี  1 0 / 6 0 
ระหว างวัน ท่ี  8  - 9  ต .ค .  60 
จํานวนเงิน 5,860.- บาท พบวา 
เบิกเลี้ยงเกินครึ่งวัน 120.- บาท
เจาหนาท่ีเขาใจวาไปราชการพัก
คางแรม หากเวลาเกิน 6 ชั่วโมง 
เบิกเบ้ียเลี้ยงไดอีกครึ่งวัน ซ่ึงเบิก
เบ้ียเลี้ยงไดแค 1 วัน (240 บาท) 
แตเบิกมา 360 บาท นับเวลาได 1 
วัน 6.30 น. ดังนั้น เห็นควรคืนเงิน
คาเบี้ยเลี้ยงท่ีเบิกเกินมา 120.- 
บาท   เนื่องจากระบบการเบิก
จายเงินเก่ียวกับการเบิกคาใชจาย
เ ดิ น ท า ง ไ ป ร า ช ก า ร ยั ง ไ ม มี
ประสิ ทธิ ภ าพอาจส งผล ให ถู ก
ทักทวงและเรียกเงินคืน  

42. ผูอํานวยการศูนยฯ ควรกําชับให
เจาหนาท่ีผูทําหนาท่ีการเงิน ศึกษาและ
ทําความเขาใจในระเบียบอยางเครงครัด
โดยเฉพาะพระราชกฤษฏีกาคาใชจายใน
การเดินทางไปราชการ (ฉบับท่ี 8) พ.ศ.
2553 และ(ฉบับท่ี 9) พ.ศ.2560 เพ่ือ
จะไดปฏิบัติหนาท่ีการเบิกจายคาใชจาย
ในการเดินทางไปราชการไดอย า ง
ถูกตองปองกันการถูกทักทวงหรือถูก
เรียกเงินคืน การนับเวลาในการคํานวณ
เบี้ยเลี้ยง หากเปนกรณีพักคางแรม เกิน 
24 ชั่วโมงนับเปน 1 วัน หากไมถึง 24   
ชั่วโมง แตเกิน 12 ชั่วโมง นับเปน 1 
วัน 

 43. คาใชจายเดินทางเขารวมประชุม
เชิงปฏิบัติการ “การพัฒนาเครือขาย
การตรวจราชการและนิเทศงานกรม
อนามัย” ระหวางวันท่ี 14 – 15 
ธ.ค.60 ณ รร.เอเชียแอรพอรต 
จํานวนเงิน 9,179.- บาท พบวา เบิก
คาแท็กซ่ีเกิน 1 เท่ียว จํานวนเงิน 
150.- บาท ดังนั้นเห็นควรคืนเงิน
ท่ีเบิกเกิน 150.- บาท เนื่องจาก
เดินทางพรอมกัน 2 คน ทําใหเบิก

43. เจาหนาท่ีผูเดินทาง ควรคํานึงถึง
ความเหมาะสมและประหยัดตามท่ี
ระเบียบฯ กําหนด ในการเบิกคาพาหนะ
เดินทาง 
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คาพาหนะเดินทาง ไมเหมาะสม 
และไมประหยัดตามท่ีระเบียบ
กําหนด      

 44. การเชารถตูโดยสารปรับ
อากาศพรอมคาน้ํามัน 12 วนั  
สําหรับการเดินทางไปจัดอบรมLTC 
มีการจัดซ้ือคาผานทางพิเศษรวม
ดวย วงเงิน 19,260.-บาท เปน
การไมปฏิบัติตามระเบียบฯ 

44. ในครั้งตอไป ขอใหเจาหนาท่ี และ
หัวหนาเจาหนาท่ีตรวจสอบและบันทึก
ขอมูลการจัดหาให ถูกตองกอนการ
เบิกจาย (ตามหนังสือ ท่ี กค 0406.4/
ว96 ลว.16 ก.ย.53 กําหนดประเภท
คาใชจายรวมคาผานทางดวนพิเศษ ตอง
เบิกจายตามระเบียบการบริหารงานของ
สวนราชการ พ.ศ. 2553 โดยใหแยกไป
เบิกตางหากเปนคาใชสอย) ซ่ึงไดทํา
ความเขาใจและใหคําแนะนําเจาหนาท่ี
สําหรับการปฏิบัติงานครั้งตอไปแลว 

 45. คาใชจายในการจัดประชุมเอกสาร
การเบิกจายไมครบถวน โดยไมไดแนบ
หนังสือตอบรับการเปนวิทยากรภาครัฐ
จากตนสังกัดแนบประกอบการเบิกจาย 
ทําใหหลักฐานการเบิกจายไมครบถวน
ถูกตองและเปนไปตามท่ีระเบียบฯ 
กําหนด อาจทําให เกิดการคํานวณ
คาใชจายผิดพลาดได 

45. ในครั้งตอไปใหแนบเอกสารการ
ประกอบการเบิกจายใหครบถวนและ
ถูกตองโดยใหถือปฏิบัติตามระเบียบการ
เบิกจายเงินจากคลัง ขอ 34  

 46. ใบเสร็จคาน้ํามันเชื้อเพลิงรถยนต
ราชการไมไดระบุหมายเลขทะเบียน
รถยนต ทําใหไมรูหมายเลขทะเบียน
รถยนตราชการในการตรวจสอบการเบิก
ค าใช จ ายและมีผลตอการคํานวณ
คาใชจายท่ีถูกตอง และอาจมีการนํา
ใบเสร็จรับเงินของรถท่ีไมใชของทาง
ราชการมากเบิกจายก็เปนไป 

46. ในครั้งตอไปใหผูรับผิดชอบการจัด
ประชุมโครงการกํากับและตรวจสอบ
หลักฐานจากหนวยงานสงมาเบิกจายให
ครบถวนถูกตองโดยแจงพนักงานขับ
รถยนตระบุหมายเลขทะเบียนรถยนต
ทุกครั้งในใบเสร็จรับเงินคาน้ํามันรถยนต
ราชการ 

การจัดซ้ือ/จัดจาง เปนตาม
ระเบียบฯ กําหนด 

วิธีเฉพาะเจาะจง 

47.สงเบิกจายลาชาเกิน 5 วันทํา
การนับแตวันท่ีคณะกรรมการตรวจ
รับครบถวน ถูกตองลาชาเปนเวลา 
13 วันทําการ โดยคณะ กรรมการ
ตรวจรับรายงานผลการตรวจรับวันท่ี 
2ก.พ.61 แตสงการเงินเบิกจายวันท่ี 
20ก.พ.61ไมเปนไปตามระเบียบฯ 
รับและนําสงเงินฯ พ.ศ.2551 และ
อาจไดรับการรองเรียนจากผูขาย 

47.ขอใหผูบริหาร กําชับเจาหนาท่ีให
ปฏิ บั ติ ง า นด ว ยคว าม ร ะ มั ด ร ะ วั ง 
รอบคอบ ในการเสนอเอกสารใหผู มี
อํานาจลงนาม ใหจัดเตรียมเอกสารให
ครบถวน เพ่ือปองกันการเบิกจายเงิน
ลาชาและมีอาจมีผลใหผูขายรองเรียนได 
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 48. ใบสั่งซ้ือระบบ e-GP ระบุเง่ือนไข

การปรับไม ถู กต องตามระเบี ยบ
กําหนด คือ การซ้ือตองระบุอัตรา
คาปรับเปนรายวัน ในอัตรารอยละ 
0.2 ของราคาพัสดุท่ียังไมไดรับมอบ 
แตศูนยระบุอัตราคาปรับวันละไมต่ํา
กวารอยละ 0.1 ของราคางานจาง แต
ไมต่ํากวาวันละ 100 บาทไมเปนไป
ตามระเบียบฯ พัสดุ และเนื่องจากเง่ือนไข
การปรับในใบสั่งซ้ือหรือสัญญามีผลผูกพัน
ผูขายกรณีมีการสงสินคาลาชาเกินกําหนด 
หากระบุเง่ือนไขการปรับไมถูกตองอาจ
ทําใหผูขายรองเรียนได คือ การปรับรอย
ละ 0.2 ของราคาพัสดุท่ียังไมไดรับมอบ 
ผูขายจะถูกปรับเพียงจํานวนท่ียังคางสง 
แตการปรับรอยละ 0.1 ของราคาท้ังหมด 
ไมต่ํากวาวันละ 100 ผูขายจะตองถูกปรับ
ท้ังจํานวนในอัตรารอยละ 0.1 ถึงจะมีการ
สงชาเพียง 1 หรือ 2 รายการ 

48. ในครั้งตอไป ขอใหหัวหนาเจาหนาท่ี 
กํากับดูแลการบันทึกขอมูลในระบบ e-
GP ของเจาหนาท่ีใหถูกตองตามระเบียบ 
และศึกษารายละเอียดการบันทึกขอมูล
ในระบบ e-GP เพ่ือใหการปฏิบัติงาน
ถูกตองหรือสอบถามพัสดุกองคลังเพ่ือ
ไมใหเกิดขอผิดพลาดเชนนี้อีก ท้ังนี้ได
แนะนําใหเจาหนาท่ีเขาใจและถือปฏิบัติ
โดยเครงครัดแลว 

 49.สั ญญา ซ้ื อระบุ รายละเ อี ยด
หลักประกันสัญญาไม ถูกตอง คือ 
ผูขายมอบหลัก ประกันสัญญาเปน
แคชเชียรเช็ค ซ่ึงตองนําไปมอบให
งานการเงินออกใบเสร็จรับเงินกอน 
แล ว นํ า เ ล ม ท่ี  เ ล ข ท่ี  วั น ท่ี ข อ ง
ใบเสร็จรับเงินมาบันทึกในสัญญา แต
เจาหนาท่ีพัสดุระบุเลขท่ีแคชเชียร
เช็คในสัญญา ซ่ึงหลักประกันสัญญาเปน
หลักฐานในการเรียกรองคาเสียหายหาก
ผูขายไมรับผิดชอบกรณีพัสดุชํารุด
เสียหายในระหวางสัญญา การระบุ
รายละเอียดของหลักประกันสัญญาไม
ครบถวน/ไมถูกตอง อาจเกิดปญหาใน
การอางอิงเพ่ือเรียกรองคาเสียหาย และ
อางอิงเม่ือผูขายขอรับหลักประกัน
สั ญญา คื นหลั งครบ กํ าหนดการ
รับประกันความชํารุดบกพรองตาม
สัญญา 

49. เจาหนาท่ีพัสดุตองนําสงหลักประกัน
สัญญาใหงานการเงินทันทีในวันท่ีทํา
สัญญา โดยเฉพาะถาเปนเงินสดหรือเปน
แคชเชียรเช็ค ตองนําไปใหงานการเงิน
ออกใบเสร็จรับเงินเพ่ือเปนหลักฐานการ
รับ เ งิน แล ว เจ าหนา ท่ี พัสดุต องนํ า
รายละเ อียดเลม ท่ี  เลขท่ี  วัน ท่ีของ
ใบเสร็จรับเงิน มาบันทึกในสัญญาให
ครบถวน ถูกตอง กอนเสนอผูมีอํานาจ
และผูขายลงนามในสัญญา  
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 50. ใบกรรมการตรวจรับพัสดุระบุ

วันท่ีตรวจรับไมถูกตอง  สงผลให
เอกสาร/หลั กฐานประกอบ การ
เบิกจายไมถูกตอง 

50. ใหเจาหนาท่ีพัสดุ และผูเ ก่ียวของ
ตรวจสอบรายละเอียดของขอมูลท่ีจัดทํา
ใหครบถวน  ถูกตองกอนการเบิกจาย
ทุกครั้ง 

 51. ใบสั่งซ้ือระบุวันครบกําหนดสง
มอบไม ถู กต อ งส งผล ให ข อ มูล ใน
เอกสาร/หลักฐานประกอบ การเบิกจาย
ไมถูกตอง 

51. ใหเจาหนาท่ีพัสดุ   และผูเก่ียวของ
ตรวจสอบรายละเอียดของขอมูลท่ีจัดทํา
ใ ห ค ร บ ถ ว น  ถู ก ต อ ง  ด ว ย ค ว า ม
ระมัดระวังรอบคอบ 

 52. การบันทึกขอมูลในรายงานขอซ้ือ
ขอจางไมครบถวน ถือไมไดระบุวิธีท่ีจะ
ซ้ือวาจะดําเนินการโดยวิธีเฉพาะเจาะจง
หรือวิธีใด  สงผลใหเอกสาร/หลักฐาน
ประกอบการเบิกจายไมถูกตองการ
ดําเนินการเบิกจายเงินใหกับผูรับจาง
เ กิ น  5  วั น ทํ าการ  นั บแต วั น ท่ี
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุรายงานผล
การตรวจรับตอผูมี อํานาจแลว สงผลให
เปนการไมปฏิบัติตามระเบียบฯ และการ
เบิกจายใหผูรับจางลาชาอาจทําใหเกิด
ความเสี่ยงตอการถูกตองเรียนได 

52. ใหเจาหนาท่ีพัสดุและผูเก่ียวของ
ตรวจสอบรายละเอียดของขอมูลท่ีจัดทํา
ใหครบถวน ถูกตอง ในครั้งตอไปการ
ดําเนินการเบิกจายเงินใหกับผูขาย/ผูรับ
จาง ใหแจงเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบปฏิบัติ
ตามระเบียบการเบิกจายเงินจากคลัง
พ.ศ. 2551 ขอ 24 วรรคทาย ท่ีระบุ
วาการซ้ือทรัพยสินจางทําของหรือเชา
ทรัพยสิน ใหสวนราชการดําเนินการขอ
เบิกเงินจากคลังโดยเร็ว อยางชาไมเกิน 
5 วันทําการนับจากวันท่ีไดตรวจรับ
ทรัพยสินหรือตรวจรับงานถูกตองแลว 
หรือนับจากวันท่ีไดรับแจงจากหนวยงานยอย 

 53. การบันทึกขอมูลในใบกรรมการ
ตรวจรับไมไดระบุผูขาย และไมไดระบบ
วาเบิกจายเงินใหใคร สงผลใหเอกสาร/
หลักฐานประกอบการเบิกจายไม
ครบถวน ถูกตอง 

53. ใหเจาหนาท่ีพัสดุและผูเก่ียวของ
ตรวจสอบรายละเอียดของขอมูลให
ครบถวน ถูกตอง 

 54. วัสดุท่ีจัดซ้ือในโครงการไมอยูใน
แผนจัดซ้ือจัดจางพัสดุประจําป แต
จัดซ้ือตามแผนท่ีแตละโครงการแจง
ความประสงค เม่ือจัดซ้ือแลวไมได
นําเขาบัญชีวัสดุ และไมไดทําการเบิก
ใชตามระเบียบ จากการสัมภาษณ
เจาหนาท่ีพัสดุผูรับผิดชอบการจัดทํา
แผนฯ แจงวา เขาใจคลาดเคลื่อนวาวัสดุ
ท่ีใชสําหรับงานโครงการไมตองนําไป
รวมจั ดทํ าแผนปฏิบั ติ การซ้ือจ าง
ประจํ าป  จึ งไม ได ส งไปบั นทึ กใน
ทะเบียนวัสดุ เพ่ือทําการเบิกจายอีก 
เปนการไมปฏิบัติตามระเบียบฯ และ

54 .  ผู บริหารควรกําชับหั วหน า
เจาหนาท่ี ใหกํากับติดตามเจาหนาท่ี
ผูปฏิบัติงานดานการพัสดุใหปฏิบัติ
ตามระเบียบใหครบถวนและถูกตอง 
กอนเริ่มปงบประมาณใหม ควรมีการ
รวบรวม วิเคราะหความตองการใช
พัสดุของทุกกลุมงานและโครงการ
เพ่ือรวบรวมไปจัดทําแผนปฏิบัติการ
ซ้ือ/จาง และกํากับติดตามใหมีการ
ดําเนินการตามแผนท่ีกําหนด เพ่ือ
เปนขอมูลในการบริหารการใชจาย
งบประมาณของผูบริหาร และเพ่ือ
ไมใหเกิดการแบงซ้ือแบงจาง 
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ทํา ใหการ ใช จ ายงบประมาณไม
เปนไปตามแผน ทําใหผูบริหารทราบ
เพียงแผนจัดซ้ือจัดจางท่ีจัดทําตนป 
แตไมทราบยอดรวมการดําเนินการ
จัดซ้ือจางท้ังป 

  ท้ังนี้  เจาหนาท่ีพัสดุ เ ม่ือไดรับแจง
ความประสงคการขอซ้ือ/จาง ตอง
ตรวจสอบวารายการดังกลาวอยูในแผน
จัดซ้ือจัดจางประจําปหรือไม หากไมมี
ตองนําไปจัดทําแผนและเสนอผูมีอํานาจ
อนุมัติปรับแผนกอนท่ีจะไปดําเนินการ
จัดซ้ือ/จัดจาง 

 55. จากเอกสารท่ีสุมตรวจสอบสวน
ใ ห ญ  ร า ย ง า น ข อ ซ้ื อ / ข อ จ า ง 
(ระเบียบฯ ขอ 22) ระบุกําหนดสง
ข อ ง เ ป น วั น ท่ี  ไ ม กํ า ห น ด เ ป น
ระยะเวลา/เปนจํานวนวันนับถัดจาก
วันไดรับใบสั่งซ้ือ/จาง คือ ระบุเปน
วันท่ี 9 พฤศจิกายน 2560, 10 
ธันวาคม 2560 ไมระบุเปน 30 วัน
ทําการ หรือ 15 วันทําการ นับถัด
จากวันไดรับใบสั่งซ้ือ/จาง ซ่ึงทําให
วันท่ีในใบสั่งซ้ือท่ีบันทึกในระบบ e-
GP บางรายการไมตรงกับท่ีระบุใน
รายงาน เนื่องจากวันท่ีออกใบสั่งกับ
วันท่ีจัดทํารายงาน ไมใชวันเดียวกัน 
การนับวันครบกําหนดจะไมตรงกัน 
ไดแนะนําใหเจาหนาท่ีปฏิบัติตาม
ระเบียบแลว ทําใหวันครบกําหนดท่ี
ระบุในใบสั่งซ้ือ/จาง อาจไมตรงกับ
ในรายงานขอซ้ือขอจาง ซ่ึงอาจทําให
ผูบริหารเขาใจผิดวาพัสดุท่ีจัดซ้ือจะ
เบิกจ าย ได ทันระยะเวลาการใช
จายเงินตามมติ 

55 .  ผู บริหารควรกําชับหั วหน า
เ จ า ห น า ท่ี ใ ห กํ า กั บ  ดู แ ล ก า ร
ปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีใหปฏิบัติ
ตามระเบียบโดยเครงครัด หากไม
เขาใจการปฏิบัติ ในสวนใด ขอให
ประสาน ศอ.7 ขอนแกน ท่ีเคยเปนพ่ี
เลี้ยง หรือประสานเขากลุมพัสดุ กรม
อนามัยเ พ่ือสอบถามข้ันตอนการ
ปฏิบัติท่ีถูกตองตอไป 

 56. จากเอกสารท่ีสุมตรวจสอบสวนใหญ  
ใบสั่งซ้ือ/จาง ระบบ e-GP ระบุเง่ือนไข
การปรับไมถูกตอง เนื่องจากแบบฟอรม
ในระบบ e-GP เปนแบบฟอรมใชกับ
งานซ้ือและจาง ผูใชงานตองเลือก
เง่ือนไขการปรับใหถูกตองตามระเบียบ 
การซ้ือตองระบุเง่ือนไขการปรับ ใน
อัตรารอยละ 0.2 ของจํานวนท่ียัง
ไมไดรับมอบ สวนการจางตองระบุ
เ ง่ือนไขการปรับ ในอัตรารอยละ 

56. ใหกําชับเจาหนาท่ีพัสดุ หัวหนา
เจาหนาท่ีพัสดุ ระบุรายละเอียด ให
ครบถวน ถูกตอง ทุกครั้งท่ีมีการออก
ใบสั่งซ้ือ โดยเครงครัด ระบุเง่ือนไข
การปรับใหครบถวน ถูกตองตาม
ระเบียบกําหนด คือ การซ้ือใหระบุ
การปรับเปนรายวันในอัตรารอยละ 
0.20 ของราคาพัสดุ  การจ าง ท่ี
ตองการผลสําเร็จของงานพรอมกัน
ท้ังหมดใหระบุการปรับในอัตรารอย
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0.1 ของราคางานจาง แตไมต่ํากวา
วันละ 100 บาท ซ่ึงใบสั่งซ้ือ/จาง
เปนสัญญาลดรูป มีผลตามกฎหมาย 
ซ่ึงผูซ้ือ/ผูขายท่ีเปนคูสัญญาจะไดรับ
สําเนาใบสั่งเปนคูฉบับ ท่ีระบุขอความ
เดียวกัน หากไมระบุกําหนดสงของ 
หรือระบุกําหนดสงของไมถูกตอง  
และระบุคาปรับไมถูกตอง หากมีการ
สงของลาชาตองมีการปรับอาจเกิด
การฟองรองและอาจจะเกิดกรณี
พิพาทเรื่องอัตราคาปรับได 

ละ 0.1 ของราคางานจางแตไมต่ํา
กวาวันละ 100 บาท 

 57. จากเอกสารท่ีสุมตรวจสอบสวน
ใหญ พบวาใบประกาศผลผูชนะ ใน
ระบบ e-GP พบวาวันท่ีประกาศไม
เปนปจจุบัน วันท่ีปรากฏในเอกสาร 
เปนวันท่ีหลังวันท่ีในใบสั่งซ้ือ/จาง ซ่ึง
ตามระเบียบกําหนดใหตองประกาศ
ผลผูชนะกอนการดําเนินการออก
ใบสั่ ง ซ้ือ/จาง  ซ่ึงเจาหนา ท่ีพัสดุ  
แจงวาวันท่ีประกาศผลผูชนะเปน
วันท่ีจัดทําเอกสารในระบบ e-GP 
เนื่ อ ง จ ากไม ไ ด บั น ทึกข อ มู ล  ณ 
ปจจุบันระบบ e-GP เนื่องจากไมได
บันทึกขอมูล ณ ปจจุบัน การจัดทํา
เอกสารในระบบเพ่ือเบิกจายการ
จัดซ้ือจัดจางลาชา อาจทําใหผูขาย
หรือผูรับจางไดรับเงินคาสินคาหรือ
บริ ก ารล า ช า  และอาจ เ กิดการ
ฟองรองได 

57 .  เจาหนา ท่ี พัสดุ  และหัวหนา
เจาหนาท่ีพัสดุ ตองรีบดําเนินการ
จัดทําเอกสารการจัดซ้ือจัดจางใหเปน
ปจจุบัน และเบิกจายใหทันภายใน
กําหนดเวลาตามระเบียบ 

 58. จากเอกสารท่ีสุมตรวจสอบ
สวนใหญ พบวาการสงใบสําคัญเบิก 
เ กิน  5 วั น ทํ าการ  นับแต วั น ท่ี
กรรมการตรวจรับครบถวน ได
แนะนําใหเจาหนาท่ีรีบสงเอกสาร
เบิกจายใหทันตามระเบียบกําหนด
แลว เจาหนาท่ีแจงวาเนื่องจากตอง
สงเอกสารไปเบิกท่ี ศอ.7 ขอนแกน 
ทําให เบิกจายชา อาจไดรับการ
รองเรียนจากผูขาย/ผูรับจางได 

58. ระเบียบการเบิกจายเงินจากคลัง 
พ.ศ.2551 ขอ 24 วรรคทาย ระบุ
วาการซ้ือทรัพยสิน จางทําของหรือ
เ ช าท รั พย  สิ น  ใ ห  ส  ว น ร าชกา ร
ดําเนินการขอเบิกเงินจากคลังโดยเร็ว 
อยางชาไมเกินหาวันทําการนับจาก
วันท่ีไดตรวจรับทรัพยสินหรือตรวจ
รับงานถูกตองแลว หรือนับจากวันท่ี
ไดรับแจงจากหนวยงานยอย ดังนั้น 
ในการเบิกจายเงินใหผูขาย ขอให
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ผูเก่ียวของเรงรัด ติดตาม ใหสามารถ
เบิกจายไดทันตามระเบียบฯ 

 59. การเชาเครื่องถายเอกสาร เดือน 
ตค.60 เปนเ งิน 7,600. - บาท 
พบวา จัดทํารายงานขอเชาเปนรายป 
เบิกจายเปนรายเดือน กําหนดการใช
ทุกเดือน แตไมไดดําเนินการในระบบ 
e-GP เบิกจายผานหนวยงาน โดยไม
จายตรงผูขาย และระบุ เง่ือนไขการ
จ ายในอัตราคง ท่ี  คือ  เครื่ องละ 
3,800 ตอเดือน เปนการดําเนินการ
ท่ีไมถูกตองตามระเบียบไดแนะนําให
เจ าหนา ท่ี ใหประสานผู ขายและ
ดําเนินการใหถูกตองตามระเบียบ
ตอไป โดยใหบันทึกในระบบ e-GP 
และจายตรงผูขายในระบบ GFMIS 
โดยระบุการจายตามอัตราท่ีเกิดข้ึน
จริงในแตละเดือน เปนการไมปฏิบัติ
ตามระเบียบ ไมจายตรงผูขายตาม
หลั ก เกณฑ ท่ี กระทรวงการคลั ง
กําหนด 

59 .  ผู บริหารควรกําชับหั วหน า
เจาหนาท่ีและเจาหนาท่ีใหศึกษาและ
ปฏิบัติตามระเบียบโดยเครงครัด 

วิธีตกลงราคา 60 .ใบสั่ ง ซ้ือสั่ งจางไมไดระบุการ
รับประกันความชํารุดบกพรองและ
ไ ม ไ ด ดํ า เ นิ น ก า ร สื บ ร า ค า /
เปรี ยบ เ ทียบอย า งน อย  2  ราย  
ตามท่ีกรมอนามัย กําหนด  และการ
ไมระบุการรับประกันความชํารุด
บกพรองใหชัดเจน หากเกิดกรณีพัสดุ
ชํารุด สวนราชการจะไมสามารถ
เรียกรองใหผูขาย/ผูรับจางรับผิดชอบ
ตอความเสียหายได สวนกรณีท่ีไมมี
ราคามาตรฐาน หากไมไดมีการสืบ
ราคา/เปรียบเทียบอยางนอย   ๒ 
ราย จะทําใหไมทราบวาราคาท่ีจัดซ้ือ
จัดจางเปนราคาท่ีถูกหรือแพงหรือ
เปนราคาท่ีเหมาะสมหรือไม  ซ่ึงไม
สามารถตรวจสอบราคาท่ีจัดหา  ตาม 
พรบ.จัดซ้ือจัดจางและบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 4 และ 8 

6 0 . ใ น ค รั้ ง ต อ ไ ป ใ ห เ จ า ห น า ท่ี
ผูรับผิดชอบระบุการรับประกันความ
ชํารุดบกพรองในใบสั่งซ้ือ/สั่งจางทุกครั้ง 
เพ่ือประโยชนของสวนราชการ และควร
ดําเนินการสืบราคาอยางนอย ๒ ราย ใน
การจัด ซ้ือ/จัดจางทุกครั้ ง  และเ ม่ือ
ดํ า เ นิ นกา ร สื บ ร าคาแล ว  ให แนบ
หลักฐานการสืบราคาประกอบการเบิก
ดวย แตถาไมสามารถนํา  ใบเสนอราคา
มาแนบได ก็ใหบันทึกการสืบราคาใน
รายงานขอความเห็นชอบ (ขอ ๒2) 
เสนอผูบริหารพิจารณากอนออกใบสั่ง
ซ้ือ/สั่งจาง 
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 61.เบิกจายเงินใหผูขายเกิน 5 วัน

ทําการ ซ่ึงเปนการไมปฏิบัติตาม
ระเบียบฯ รับนําสงเงิน พ.ศ. 2551 
ขอ 24 และการเบิกจายใหผูรับจาง
ลาชา อาจทําใหเกิดความเสี่ยงตอการ
ถูกรองเรียนได 

61.ในครั้งตอไปการดําเนินการเบิก
จายเงินใหกับผูขาย/ผูรับจาง ใหแจง
เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบปฏิบัติตามระเบียบ
การเบิกจายเงินจากคลัง พ.ศ. 2551 ขอ 
24 วรรคทาย ท่ีระบุวาการซ้ือทรัพยสินจ
างทําของหรือเชาทรัพยสิน ใหสวน
ราชการดําเนินการขอเบิกเงินจากคลัง
โดยเร็ว อยางชาไมเกินหาวันทําการ นับ
จากวันท่ีได ตรวจรับทรัพยสินหรือ ตรวจ
รับงานถูกตองแลว   หรือนับจากวันท่ีได
รับแจง จากหนวยงานยอย  

 62. การกําหนดวันสงของระบุเปนวัน
แตใบสั่งซ้ือ/จางระบุเปนวันทําการ ทํา
ใหใหผูขาย/ผูรับจางใชเปนขออางใน
การสงของลาชา และการไมรับผิดชอบ
จะทําใหราชการเสียประโยชนจากการ
ไดรับพัสดุภายในเวลาท่ีตางจากท่ี
ผูบริหารอนุมัติ รวมท้ังทําใหการบริหาร
งบประมาณไมเปนไปตามแผนได 

62. ใหเจาหนาท่ีพัสดุและผูเก่ียวของ
ตรวจสอบรายละเอียดของขอมูลท่ีระบุ
ในใบสั่งซ้ือใหครบถวน ถูกตองและตรง
กับรายงานขอซ้ือท่ีไดรับอนุ มัติจาก
ผูบริหารเพ่ือใหไดรับพัสดุภายในเวลาท่ี
ไดรับอนุมัติ และสามารถบริหารการใช
จายงบประมาณไดอยางถูกตอง 

 63.การจัดซ้ือจัดจางงานกอสราง
อาคารพบวาใชสัญญาจางท่ีมีขอความ
ในสัญญาจางระบบ “ขอ 19 เรื่อง 
กรณีพิพาทและอนุญาโตตุลาการ” ซ่ึง
หากเกิดขอพิพาทจะทําใหรัฐแพคดีเสีย
เงินงบประมาณในการชดใช  

63. ในการทําสัญญาซ้ือขายหรือสัญญา
จางหรือสัญญาทุกประเภท กับเอกชน
เจาหนาท่ีพัสดุ ไมควรระบุเรื่องพิพาท
และอนุญาโตตุลาการผูกมัดในสัญญา 
เนื่องจากเม่ือมีเหตุตองดําเนินการตาม
วิธีการอนุญาโตตุลาการแลว สวนใหญ
หนวยงานของรัฐจะเปนฝายแพคดีหรือ
เปนฝายท่ีตองชดใชคาเสียหายอันเปน
ภาระดานงบประมาณแผนดินจํานวน
มากทําใหราชการเสียประโยชน ตามมติ
คณะรัฐมนตรีใน คราวประชุมเม่ือวันท่ี 
28 กรกฎาคม 2552 (หนังสือสํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีดวนท่ีสุด ท่ี นร 
0506/ว 155 ลงวันท่ี 7 สิงหาคม 
2552 เรื่อง การทําสัญญาระหวาง
หนวยงานของรัฐกับเอกชน) กําหนด
ไมใหเขียนผูกมัดในสัญญา ใหมอบขอ
พิพาทใหคณะอนุญาโตตุลาการเปนผูชี้
ขาด ดังนั้น ถาหนวยงานทําสัญญาท่ีมี
นิติสัมพันธกับเอกชน ใหใชแบบฟอรม
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สัญญาตามท่ีกองคลัง กรมอนามัย ได
แจงเวียนใหใชแบบฟอรมสัญญาในเว็บ
ไซดกองคลังกําหนด ในครั้งตอไปขอให
ตรวจสอบสัญญาทุกประเภทกอนมีนิติ
กรรมสัญญากับเอกชน เพ่ือเปนการ
ตรวจสอบขอความดังกลาวในสัญญาวา
ยังมีอีกหรือไม 

 64. ไมไดทําหนังสือสอบทานยืนยัน
หนังสือคํ้าประกันสัญญาท่ีผูขายนํามา
คํ้าประกันจากธนาคารผูออกหนังสือคํ้า
ประกันสัญญา ทํ าให ไม ทราบว า
หนังสือคํ้าประกันสัญญาท่ีผูขายนํามา
มีความถูกตองหรือไมเปนฉบับจริง
หรือไม 

64. หนวยงานควรกําชับเจาหนาท่ีพัสดุ 
ใหดําเนินการจัดทําหนังสือสอบถามถึง
ธนาคารผูออกหนังสือคํ้าประกันสัญญา
เพ่ือตรวจสอบความถูกตองของหนังสือ
คํ้าประกันสัญญาวาเปนฉบับจริงหรือไม 
เม่ือผูขายนํามาคํ้าประกันสัญญาโดยให
หัวหนาเจาหนาท่ีพัสดุชวยสอบทาน
ความถูกตองดังกล าวกอนนําเสนอ
ผูบริหารลงนามในสัญญาตอไป 

 65. ใบสั่ งซ้ือสั่ งจางไม ได ระบุการ
รั บประกั นความชํ ารุ ดบกพร อง 
เนื่ องจากเจ าหน าท่ียั งระมัดระวั ง
รอบคอบ ในการจัดทําเอกสาร/หลักฐาน
การดําเนินการจัดซ้ือและการเบิกจายยัง
ไมเพียงพอ สงผลใหเอกสาร/หลักฐาน
ประกอบการเบิกจายไมครบถวน ถูกตอง 
และทําใหราชการเสียผลประโยชน หาก
มีการชํารุดบกพรองเกิดข้ึน 

65. ใหเจาหนาท่ีพัสดุและผูเก่ียวของ
ตรวจสอบรายละเอียดของขอมูลท่ีจัดทํา
ใหครบถวน ถูกตองกอนท่ีจะดําเนินการ
จัดซ้ือจัดจาง และเบิกจาย 

e-bidding 66. สงเบิกจายลาชาเกิน 5 วันทํา
การ นับแตวันท่ีคณะกรรมการตรวจ
รับครบถวน ถูกตองลาชาเปนเวลา 
10 วันทําการ โดยตรวจรับวันท่ี 24 
พ.ย.60 แตสงการเงินเบิกจายวันท่ี 8 
ธ.ค.60ไมเปนไปตามระเบียบฯ รับ
และนําสงเงินฯ พ.ศ.2551 และอาจ
ไดรับการรองเรียนจากผูขาย 

66. ขอใหผูบริหาร กําชับเจาหนาท่ีให
ปฏิ บั ติ ง า นด ว ยคว าม ร ะ มั ด ร ะ วั ง 
รอบคอบ ในการเสนอเอกสารใหผู มี
อํานาจลงนาม ใหจัดเตรียมเอกสารให
ครบถวน เพ่ือปองกันการเบิกจายเงิน
ลาชาและมีอาจมีผลใหผูขายรองเรียนได 

 67 .  สัญญาซ้ือ ระบุรายละเอียด
หลักประกันสัญญาไมครบถวน คือ 
ผูขายมอบหลักประกันสัญญาเปน
หนั งสื อ คํ้ าประ กันของธนาคาร 
เจาหนาท่ีพัสดุระบุในสัญญาเพียง
วันท่ีของหนังสือคํ้าประกันธนาคาร 

6 7 .  เ จ า ห น า ท่ี พั ส ดุ  ต อ ง บั น ทึ ก
รายละเ อียดเลม ท่ี  เลขท่ี  วัน ท่ีของ
หนังสือคํ้าประกันธนาคารในเอกสาร
สัญญาใหครบถวน ถูกตอง กอนเสนอผู
มีอํานาจและผูขายลงนามในสัญญา 
แลวนําสงหลักประกันสัญญาใหงาน
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แตไมระบุเลขท่ีของหนังสือคํ้าประกัน
ธ น า ค า ร  แล ะ ไม ไ ด ทํ า หนั ง สื อ
สอบถามยืนยันวา เปนหนังสือคํ้า
ประกันท่ีออกโดยธนาคารจริงหรือไม 
อาจทําใหสัญญาเปนโมฆียะ ซ่ึงหาก
เกิดความชํารุดบกพรองระหวาง
สัญญาและผู ข า ย ไม รั บผิ ดชอบ
ซอมแซม หนวยงานจะไมสามารถ
เรียกรองคาเสียหายจากธนาคารผูคํ้า
ประกันได  ท้ั งนี้  ได ให เจ าหนา ท่ี
ผูรับผิดชอบรีบดําเนินการโดยดวน
แลว ซ่ึงหลักประกันสัญญา เปน
หลักฐานในการเรียกรองคาเสียหาย
หากผูขายไมรับผิดชอบกรณีพัสดุ
ชํารุดเสียหายในระหวางสัญญา การ
ระบุรายละเอียดของหลักประกัน
สัญญาไมครบถวน/ไมถูกตอง อาจ
เกิดปญหาในการอางอิงเพ่ือเรียกรอง
คา เสียหาย และเ ม่ือผูขายขอรับ
หลั กประ กันสัญญา คืน เ ม่ื อครบ
กําหนดสัญญา 

การเงินทันทีในวันท่ีทําสัญญา พรอมทํา
หนังสือสอบถามยืนยันการออกหนังสือ
คํ้าประกันสัญญาจากธนาคารผูออก
หนังสือดังกลาว หากธนาคารปฏิเสธการ
ออกหนังสือคํ้าประกันสัญญา หนวยงาน
ตองรีบแจงใหผูขายนําหนังสือคํ้าประกัน
ฉบับใหมมาใหกอนการสงมอบพัสดุ เพ่ือ
เปนการปองกันความเสี่ยง หากมีการ
เรียกรองคาเสียหายจากการท่ีผูขายไม
รับผิดชอบกรณีพัสดุชํารุดเสียหายใน
ระหว า งสัญญา หรือกรณีผู ขายไม
สามารถสงมองพัสดุไดตามสัญญา 

วิธีสอบราคา 68. จางทํารั้วคอนกรีตเสริมเหล็ก 
วงเงิน 632,000 บาท พบวามี ขาย
เอกสารสอบราคาจางราคาชุดละ 500 
บาท ตามประกาศศูนยฯ เรื่องสอบราคา
จางกอสราง ซ่ึงระเบียบฯ มิไดกําหนด
วิธีปฏิบัติในการขายเอกสารสอบราคาไว 
แตศูนยฯ จะดําเนินการขายเอกสารสอบ
ราคาไมได ซ่ึงทําใหผูรับจางอาจทําการ
รองเรียนได 

68. หนวยงานควรกํากับดูแลเจาหนาท่ี
พัสดุในการดําเนินงานเก่ียวกับพัสดุ บาง
เรื่องท่ีระเบียบฯ ไมไดกําหนดควรจะ
สอบถามผูเชี่ยวชาญในดานนั้น ๆ กอน
ดําเนินการในกรณีนี้ ไมสามารถขาย
เอกสารสอบราคาจางได อยางไรก็ดีใน
การซ้ือหรือจางครั้งหนึ่งในวงเงินเกิน 1 
แสนบาท แตไมเกิน 2 ลานบาท ซ่ึง
จะตองดําเนินการโดยวิธีสอบราคาและ
หนวยงานมีความประสงคจะขายเอกสาร
เก่ียวกับการสอบราคาในครั้งนั้นควรจะ
ดําเนินการจัดซ้ือจัดจางโดยวิธีประกวด
ราคา โดยพิจารณาตามหลักเกณฑของ
ระเบียบฯ ขอ 22 วรรคหนึ่ง และถือ
ปฏิบัติเก่ียวกับการขายเอกสารประกวด
ราคารวมท้ังเอกสารอ่ืนท่ีเก่ียวของตาม
ระเบียบฯ ขอ 46 ได (ตามหนังสือ นร 
(กวพ.) 305/10739 ลงวันท่ี 17 
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ธันวาคม 2549 เรื่อง ขอหารือเก่ียวกับ
การขายเอกสารสอบราคาจางเหมา) และ
ในครั้งตอไปตามระเบียบพัสดุ พ.ศ. 2560 
สามารถดําเนินการไดในระบบเครือขาย
การจัดซ้ือจัดจางของกรมบัญชีกลาง 

4. การตรวจสอบการบริหารงาน 
(Management Auditing) 

  

การดํ า เนิ น งานของงาน /
โค ร งก ารตามแผนปฏิ บั ติ
ราชการของสวนราชการตาม
โครงการพัฒนาระบบการดูแล
ระยะยาวด านสาธารณสุข
สําหรับผูสูงอายุท่ีมีภาวะพ่ึงพิง 
ในตําบล Long Term Care 

ปญหาอุปสรรค 
1) การยืมเงินของโครงการ Care 
Giver ใหบุคคลคนเดียวเปนผูยืมและ
เม่ือยืมเงินดังกลาวแลวโอนเงินใหกับ
จังหวัดเพ่ือดําเนินการตอ  จึงมีความ
เสี่ยงในการบริหารจัดการรวบรวม
ใบสําคัญใชหนี้เงินยืม แตเจาหนาท่ีท่ี
เก่ียวของสามารถบริหารจัดการได     
2) จากการสัมภาษณผู รับผิดชอบ
โครงการ  เห็นวาคาตอบแทนของ
ผูดูแลผูสู งอายุ  ไดรับคาตอบแทน
จํานวนท่ีนอย ทําใหไมเปนแรงจูงใจใน
การปฏิบัติหนาท่ี ดังนั้นควรพิจารณา
ในการเพ่ิมคาตอบแทนดังกลาว การ
ยืมเงิน ผูมีสิทธิรับเงินท่ีไดรับเงินไป 
ถือเปนภาระทางการเงินท่ีจะตอง
รับผิดชอบตอสวนราชการเจาของ
งบประมาณ  หากเกิดอะไรข้ึนถึงแก
ชีวิตของผูยืม การเรียกรองใหชําระ
หนี้สินอาจเปนไปไดยาก 

ขอเสนอแนะของผูปฏิบัติงาน 
การดําเนินงานโครงการฯ เพ่ือเปนการ
ปองกัน และลดโอกาสท่ีจะเกิดความ
เสี่ยงในอนาคต  ควรโอนเงินงบประมาณ  
เพ่ือใหจังหวัดดําเนินการเอง 

 69. การยืมเงินของโครงการ Care Giver 
ใหบุคคลคนเดียวเปนผูยืมและเม่ือยืม
เงินดังกลาวแลวโอนเงินใหกับจังหวัด
เพ่ือดําเนินการตอ  จึงมีความเสี่ยงใน
การบริหารจัดการรวบรวมใบสําคัญ
ใชหนี้เงินยืม แตเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ
สามารถบริหารจัดการได และจาก
การสัมภาษณผูรับผิดชอบโครงการ  
เห็นวาคาตอบแทนของผูดูแลผูสูงอายุ 
ไดรับคาตอบแทนจํานวนท่ีนอย ทํา
ใหไมเปนแรงจูงใจในการปฏิบัติหนาท่ี 
ดังนั้นควรพิจารณาในการเพ่ิมคาตอบแทน
ดังกลาว การยืมเงิน ผูมีสิทธิรับเงินท่ี

69. การดําเนินงานโครงการฯ เพ่ือเปน
การปองกัน และลดโอกาสท่ีจะเกิด
ความเสี่ยงในอนาคต  ควรโอนเ งิน
งบประมาณ  เพ่ือใหจังหวัดดําเนินการเอง 
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ไดรับเงินไป ถือเปนภาระทางการเงิน
ท่ีจะตองรับผิดชอบตอสวนราชการ
เจาของงบประมาณ  หากเกิดอะไร
ข้ึนถึงแกชีวิตของผูยืม การเรียกรอง
ใหชําระหนี้สินอาจเปนไปไดยาก 

 70. การบริหารโครงการกรณีท่ีการใช
จายงบประมาณเกินกวาท่ีตั้งไว เชน 
โครงการ Care manager ในป 60 ใช
งบประมาณเกิน 6.81% ซ่ึงหนวยงาน
ถูกตัดงบประมาณออก จึงตองบริหาร
จัดการงบประมาณใหม และสถานท่ี
จัดฝกอบรมอยูในพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ สงผล
ใหการใชงบประมาณเกินกวาท่ีกําหนด
ไวอาจกอใหเกิดความเสี่ยงและความ
เ สี ย ห า ย ต อ อ ง ค ก ร ไ ด ถ า ไ ม มี
งบประมาณอ่ืนมารองรับ 

70. การดําเนินงานโครงการหนวยงาน
ตองบริหารความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึน ท้ัง
ความเสี่ยงภายในองคกรและภายนอก
องคกร ซ่ึงจะมีผลทําใหไมบรรลุเปาหมาย
หรือวัตถุประสงค  โดยจะตองมีการ
คาดการณ และหาทางลดหรือปองกัน
ความเสียหายไวลวงหนา โดย การนํา
กระบวนการบริหารความเสี่ยงมาใช จะ
ชวยใหภาระงานท่ีปฏิบัติการอยูเปนไป
ตามเปาหมายท่ีกําหนดไว และปองกัน
โอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยงและปญหาท่ี
จะเปนอุปสรรคตอการดําเนินงานได  

การตรวจสอบตาม มติ ครม. 71. การเปรียบเทียบแผน-ผลการ
เบิกจายเงินงบประมาณดังกลาว
ขางตน พบวา การเบิกจายในไตร
มาสท่ี 1 ต่ํากวามติ ครม. กําหนด ซ่ึง
จะทําใหผลการจายเงินภาพรวมของ
กรมอนามัย ไมเปนไปตามมติ ครม. 
กําหนดดังนั้นหนวยงานควรตอง
เรงรัดการเบิกจายใหเพ่ิมมากข้ึน 

71 .  หนวยงานควรเร งรัดการเบิก
จายเงินในไตรมาสถัดไป เพ่ือใหผลการ
ใชจายเปนไปตามมติ ครม. และแผนฯ 
ท่ีกําหนด 

 72. การดําเนินงานการเบิกจาย งบ
ลงทุนผลการดําเนินงานอยูระหวาง
ข้ันตอนการจัดซ้ือจัดจางอาจทําใหลาชา 

72. หนวยงานควรเรงรัดการดําเนินการ
จัดซ้ือ/จัดจางใหไดตามการวางแผนการ
เบิกจายงบลงทุนท่ีไดวางแผนไว 

 73. การรายงานผลการใชจายเงิน
ใน DOC ยังไมเปนปจจุบัน (ขอมูล 
ณ 15 ม.ค.61) ผลการเบิกจายเงิน
ในระบบ DOC จํานวน  946,109.- 
บาท ไมตรงกับผลการเบิกจายเงิน
จากระบบ GFMIS  (ขอมูล ณ 15 
ม.ค. 61) ในระบบ GFMIS  ผลการ
ใชจายเงิน จํานวน 7,666,781.80 
บาท ทําใหขาดระบบการ ควบคุม
กํากับติดตามท่ีดี ในการเบิกจาย
งบประมาณใหเปนปจจุบัน 

73. ผูบริหารควรกําชับใหเจาหนาท่ี
ผู รับผิดชอบใหความสํา คัญตอการ
ปฏิบั ติ ง าน  มีระบบการ กํา กับและ
ติดตาม บันทึกผลการเบิกจายในระบบ 
DOC ใหเปนปจจุบันอยูเสมอ 
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การตรวจสอบการบริหารพัสดุ

และทรัพยสิน 
74. ผูเบิกวัสดุมิไดเปนหัวหนางาน 
แต เปนเจาหนา ท่ีผูปฏิบัติงานท่ี
ตองการใชวัสดุนั้นๆ เปนผูเบิกวัสดุ
อาจสงผลใหจํานวนวัสดุท่ีเบิก ไม
สอดคลองกับการใชงานจริง และไม
มีระบบการควบคุมภายในท่ีดี   

74 . ให เจาหนา ท่ีผูปฏิบัติงานศึกษา
ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการ
จัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 เรื่อง การเบิกจายวัสดุ ขอ 
204 และปฏิบัติตามอยางเครงครัด 
เพ่ือนําไปสูการปรับปรุงพัฒนางาน ให
เปนไปอยางถูกตองท่ีระเบียบฯ กําหนด 

 75 .  ผู ล งนามสั่ ง จ ายวั สดุ เป น
หัวหนากลุมอํานวยการ  และหัวนา
กลุมงานเภสัชกรรม  ซ่ึงยังไมไดมี
การแตงตั้งใหเปนหัวหนาหนวยพัสดุ
เปนการไมปฏิบัติตามระเบียบ
กระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือ
จัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ กําหนด 

75. ขอใหศูนยฯ แตงตั้งหัวหนาหนวย
พัสดุ เพ่ือทําหนาท่ีสั่งจายพัสดุ  ตาม
ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการ
จัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ ขอ ๒๐๕ การจายพัสดุ ให
หัวหนาหนวยพัสดุท่ีมีหนาท่ีเก่ียวกับการ
ควบคุมพัสดุหรือผูท่ีไดรับมอบหมายจาก
หัวหนาหนวยงานของรัฐเปนหัวหนา
หนวยพัสดุ เปนผูสั่งจายพัสดุ  และตาม
คําสั่งกรมอนามัย ท่ี 208/2561 เรื่อง 
มอบอํานาจในการดําเนินการเก่ียวกับ
การจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุ สั่ง 
ณ วันท่ี 12 มีนาคม 2561 ขอ 2 (2.4)  
และสงสําเนาคําสั่ งดั งกลาวใหกลุม
ตรวจสอบภายใน  เพ่ือตรวจสอบและ
เสนอกรมฯทราบตอไป 

 76. สถานท่ีจัดเก็บพัสดุในหองคลัง
สื่อสิ่งพิมพ การจัดเก็บยังไมเปนไป
ตามหลักเกณฑ 5 ส ไมมีปายระบุ
ประเภทวัสดุ ทําใหการคนหาลาชา 
และมีฝุนละอองจํานวนมากทําให
เสียเวลาในการคนหาวัสดุ และหอง
คลังพัสดุท่ีมีฝุนละอองจํานวนมาก 
อาจกอใหเกิดอันตรายตอผูปฏิบัติงานได 

76 . ให เจาหนา ท่ีผูปฏิบัติงานศึกษา
หลักเกณฑ 5 ส. โดยการคัดแยกวัสดุ
ออกเปนหมวดหมู มีปายระบุประเภท
วัสดุอยางชัดเจน เพ่ือความสะดวกใน
การคนหา และจัดสถานท่ีจัดเก็บให
สะอาด ปราศจากฝุนละออง 

 77. ผูลงนามสั่งจายวัสดุเปนหัวหนา
กลุมอํานวยการ  และหัวนากลุมงาน
เภสัชกรรม  ซ่ึงยังไมไดมีการแตงตั้งให
เปนหัวหนาหนวยพัสดุ เปนการไม
ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลัง
วาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
กําหนด 

77. ขอใหศูนยฯ แตงตั้งหัวหนาหนวย
พัสดุ เพ่ือทําหนาท่ีสั่งจายพัสดุ  ตาม
ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการ
จัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ ขอ ๒๐๕ การจายพัสดุ  ให
หัวหนาหนวยพัสดุท่ีมีหนาท่ีเก่ียวกับการ
ควบคุมพัสดุหรือผู ท่ีไดรับมอบหมายจาก
หัวหนาหนวยงานของรัฐเปนหัวหนาหนวย
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พัสดุ เปนผูสั่งจายพัสดุ  และตามคําสั่งกรม
อนามัย ท่ี  208/2561 เ รื่ อ ง  มอบ
อํานาจในการดําเนินการเก่ียวกับการ
จัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุ สั่ง ณ 
วันท่ี 12 มีนาคม 2561 ขอ 2 (2.4)  
และสงสําเนาคําสั่ งดั งกลาวใหกลุม
ตรวจสอบภายใน  เพ่ือตรวจสอบและ
เสนอกรมฯทราบตอไป 

 78. คณะกรรมการตรวจสอบพัสดุ
ประจําปรายงานผลการตรวจสอบ
พัสดุประจําปงบประมาณ 2560 
ตอผูแตงตั้งภายใน 30 วันทําการ 
ทันเวลา และสงสําเนารายงานผล
กา รต ร ว จส อบ พั ส ดุ ป ร ะ จํ า ป
งบประมาณ 2560 และรายงาน
ผลคาเฉลี่ยน้ํามัน ใหกับสํานักงาน
ตรวจเงินแผนดิน รวมท้ังสงสําเนา
รายงานผลการตรวจสอบพัสดุ
ประจําปงบประมาณ 2560 ใหกรม
อนามัยทราบเรียบรอยแลว แตยัง
พบวา การตรวจสอบพัสดุประจําป
ในสวนของครุภัณฑ คณะกรรมการ
ตรวจสอบพัสดุไมมีการรายงานพัสดุ
ชํ า รุ ด  เ สื่ อ ม คุ ณภ าพ  ห รื อ ไ ม
จําเปนตองใชงาน แตจากการสุม
ตรวจสอบครุภัณฑของผูตรวจสอบ
ภายใน พบวา มีครุภัณฑชํารุด และ
เคลื่อนยายท่ีตั้ง ทําใหสถานท่ีตั้ง
ของครุภัณฑท่ีอยูจริง    ไมตรงกับ
ท่ีบั น ทึ กทะ เบี ยน คุมทรั พย สิ น     
ทํ า ใ ห หน ว ย ง าน  ไ ม ท ร า บ ว า 
ครุภัณฑตัวท่ีไมถูกตรวจสอบในป
นั้น ๆ มีตัวใดบางท่ีชํารุด เสื่อม
คุณภาพ หรือไมจําเปนตองใชงาน 
และยังคงตั้งอยูในท่ีเดิมหรือไม 

78. ในการตรวจสอบพัสดุประจําป ในป
ต อ ไ ป ใ ห ผู ไ ด รั บ แ ต ง ตั้ ง เ ป น
คณะกรรมการตรวจสอบพัสดุประจําป 
ดําเนินการตรวจสอบพัสดุใหครบถวน
ทุกรายการ อยางละเอียด รอบคอบ 
และท่ัวถึง โดยหนวยงานสามารถแตงตั้ง
คณะกรรมการตรวจสอบพัสดุประจําป
ออกเปนหลาย ๆ คณะ  ตามประเภท
ของ พัสดุ ก็ ไ ด  ซ่ึ งคณะกรรมการฯ 
อาจจะแตงตั้งมาจากตัวแทนเจาหนาท่ีจาก
ทุกกลุ ม ง าน  เ พ่ือ ทํ าหน า ท่ี ในการ
ตรวจสอบพัสดุประจําป 

 79. สุมตรวจวัสดุสื่อสิ่งพิมพ จํานวน 
7 รายการ พบวา มี 1 รายการ มี
จํานวนยอดคงเหลือในคลังฯ ไมตรง
กับยอดคงเหลือใน Stock card คือ 

79. ใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ  สํารวจ
และตรวจนับวัสดุทุกรายการใหถูกตอง 
เปนปจจุบัน กรณีดังกลาวใหแจงผลให
กลุมตรวจสอบภายในทราบดวย สวน
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แนวทางการควบคุมกิจการท่ีเปน
อันตรายตอสุขภาพตาม พรบ. การ
สาธารณสุข 2535 ในคลังฯนับได 
100 เลม ใน stock card มียอด
คงเหลือ 724 เลม ผลตาง 624 
เลม และหองเก็บพัสดุสื่อสิ่งพิมพของ
ศูนยฯ เปนหองท่ีเปดตลอดเวลา ไมมี
การควบคุมการเขาออก เปนความ
เสี่ยงของผูรับผิดชอบการควบคุมพัสดุ 
หากเกิดกรณีพัสดุสูญหาย หรือไมตรง
กับบัญชี จะหาตัวผูรับผิดไดยาก และ
ผูควบคุมพัสดุจะตองเปนผูรับผิดชอบ
ในลําดับตนๆ ทําใหไมสามารถทราบถึง
วัสดุคงเหลือในคลังท่ี ถูกตองอยาง
แทจริง และอาจทําใหวัสดุสื่อสิ่งพิมพ
สูญหายได 

หองเก็บพัสดุ เห็นควรจัดหาสถานท่ี
สําหรับการเก็บรักษาพัสดุใหเหมาะสม 
โดยใหมีการควบคุมการเปด-ปดโดยผู
ควบคุมพัสดุ เพ่ือใหเปนไป ตาม พรบ.
พัสดุ พ.ศ.2560 หมวด 13 มาตรา 
๑๑๒ และมาตรา ๑๑๓) 
 
 
 
 
 

 80. ใบเบิกวัสดุสํานักงาน ไมมีการเซ็น
ปดยอดการเบิกแตละครั้ง และผูเบิก
วัสดุไมไดเปน  หัวหนางานในการขอ
เบิกสงผลใหการเบิกพัสดุไมรัดกุม ทํา
ใหอาจเขียนเบิกเพ่ิมในภายหลังได 

81 . ใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบศึกษา 
และทําความเขาใจกับระเบียบฯ ขอ 
๒๐๔ เรื่องการเบิกพัสดุ และใหมีการปด
ยอดใบเบิกทุกครั้ง เพ่ือเปนการควบคุม
ภายในท่ีดี ปองกันการเขียนเบิกเพ่ิมใน
ภายหลัง 

 82. หนวยงานมีเจาหนาท่ีลงบัญชีคุม
วัสดุและคุมคลังเปนบุคคลเดียวกัน 
ตามคําสั่งแตงตั้ง  ศูนยอนามัยท่ี 8 
อุดรธานี ท่ี 30/2560 ลงวันท่ี 11 
เม.ย. 60 ทําใหระบบการควบคุม
พัสดุไมรัดกุม 

82. ใหดําเนินการแยกระหวางเจาหนาท่ี
ลงบัญชีคุมวัสดุและเจาหนาท่ีคุมคลัง
เปนคนละคนกันเพ่ือปองกันความเสี่ยง
และความเสียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึน 
 

 83. การแตงตั้งหัวหนาหนวยพัสดุ 
พบวาหนวยงาน แตงตั้ งพนักงาน
ราชการเปนหัวหนาหนวยพัสดุทําให
การกระบวนการควบคุมพัสดุไม
เปนไปตามท่ีระเบียบฯกําหนด 

83. ใหหนวยงาน ทบทวนคําสั่งแตงตั้ง 
หัวหนาหนวยพัสดุใหม เนื่องจากหัวหนา
หนวยพัสดุเปนตําแหนงท่ีสําคัญในการ
ควบคุมและสั่งจายพัสดุ (ตามระเบียบฯ 
พัสดุ พ.ศ. 2560 ขอ ๒๐๕ กําหนดวา
การจายพัสดุ ใหหัวหนาหนวยพัสดุท่ีมี
หนาท่ีเก่ียวกับการควบคุมพัสดุหรือผูท่ี
ไดรับมอบหมายจากหัวหนาหนวยงาน
ของรัฐเปนหัวหนาหนวยพัสดุเปนผูสั่ง
จายพัสดุ โดยมีหนาท่ีในการควบคุมการ
สั่งจายพัสดุ) 
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การจําหนายพัสดุประจําป 84. คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงได

รายงานผลการสอบขอเท็จจริงตอผูแตงตั้ง
ทันตามเวลาท่ีระเบียบฯ กําหนด และ
รายงานสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน
เรียบรอยแลว แตการรายงานดังกลาวยัง
ไม ถูกตอง โดยหน วยงานใช คํ าว า
ดําเนินการจําหนายเปนเศษวัสดุ ซ่ึงไมมี
ระเบียบฯ รองรับ ซ่ึงไม เปนไปตาม
ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการ
จัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 

84 .  ให เ จ าหน า ท่ีตรวจสอบแก ไข
รายงานการจําหนายพัสดุประจําป 
25 6 0  ใ ห ถู ก ต อ ง  ต า ม ร ะ เ บี ย บ
กระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัด
จางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
2560 หมวด 9 การบริหารพัสดุ สวนท่ี 
4 การจําหนายพัสดุ และในครั้งตอไปให
ผูบริหารกําชับ โดยแจงใหเจาหนาท่ี
ปฏิบั ติหน า ท่ีด วยความระมัดระวั ง 
รอบคอบ 

แผนและผลการจัดซ้ือจัดจาง 85. ในการจัดทําแผนปฏิบัติการจัดซ้ือ
จัดจางพบวามีการนําคาจัดซ้ือ พรบ. รถ
ราชการไปจัดทําแผนปฏิบัติการจัดซ้ือ
จัดจาง ทําใหงบประมาณในการจัดซ้ือ
จัดจางมากกวาการดําเนินการท่ีเกิดจริง 
เนื่องจากการจัดซ้ือ พรบ. ไดรับยกเวนไม
ตองปฏิบัติตามระเบียบพัสดุตามหนังสือ
กรมบัญชีกลาง ท่ี กค 0406.4/ว 366 
ลงวันท่ี 20 ตุลาคม 2552 

85 .  ผู บ ริ ห า ร ค ว ร กํ า ชั บหั ว ห น า
อํานวยการ หัวหนาเจาหนาท่ีพัสดุ และ
เจาหนาท่ีพัสดุ ใหตรวจสอบรายการท่ี
ตองจัดทําแผนปฏิบัติการจัดซ้ือจัดจาง
ใหถูกตองตามระเบียบพัสดุดวย 

 86.หนวยงานไดบันทึกแผน-ผลการ
จัด ซ้ือจัดจ าง  งบลงทุนในระบบ
อิเล็กทรอนิกสท่ีเว็บไซต กรมอนามัย  
เรียบรอยแลว  แตไมไดบันทึกแผน-
ผลการจัดซ้ือจัดจางของเงินงบประมาณ 
และเงินนอกงบประมาณ ทําใหไม
สามารถทราบวาหนวยงานไดดําเนินการ
ในเรื่องการจัดซ้ือจัดจางอะไรบาง  
และมีการใชจายงบประมาณจํานวน 

86 . ใ ห แ จ ง เ จ า หน า ท่ี ผู รั บผิ ดชอบ
ดําเนินการจัดทําแผน-ผลการปฏิบัติการ
จัดซ้ือจัดจางทางอิเล็กทรอนิกสท่ีหนา
เว็บไซตกรมอนามัยใหถูกตอง ครบถวน  
พรอมท้ังสําเนาหนังสือการรายงานผล
ก า ร ป ฏิ บั ติ ก า ร จั ด ซ้ื อ จั ด จ า ง แ จ ง
ผูอํานวยการทราบ เรียบรอยแลว  สงให
กลุมตรวจสอบภายใน  เพ่ือประกอบการ
นําเสนอกรมฯ ทราบตอไป 

 87. หนวยงานมีการจัดทําแผน-ผล
ก า ร จั ด ซ้ื อ จั ด จ า ง ง บ ล ง ทุ น 
ปงบประมาณ 2561 เสนอใหผู มี
อํานาจทราบพรอมอนุมัติแผนฯ แต
จัดสงแผนและรายงานผลให กับ
สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน ไม
ทันเวลา ไมปฏิบัติตามประกาศ
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน เรื่อง 
การจัดทําแผนปฏิบัติการจัดซ้ือจัดจาง 
พ.ศ. 2546 ขอ 5 และ 6 กําหนด 

87 . ใ น ก า รปฏิ บั ติ ค รั้ ง ต อ ไป   ใ ห
ผู รั บ ผิ ด ช อ บ จั ด ส ง แ ผ น -ผ ล ก า ร
ปฏิบัติการจัดซ้ือจัดจางสงใหสํานักงาน
การตรวจเ งินแผนดินภู มิภาคทราบ 
ภาย ในระยะ เ ว ล า ท่ี กํ าหนด  ตาม
ประกาศคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
เรื่องการจัดทําแผนปฏิบัติการจัดซ้ือจัด
จาง พ.ศ. 2546 ขอ 5 และ 6 กําหนด 
โดยเครงครัด 
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 88. จัดทําแผนปฏิบัติการจัดซ้ือจัด

จ า ง  ส ง  สตง .ตามหนั งสื อ ท่ี  สธ 
0918.01/2089 ลงวันท่ี 24 
พฤศจิกายน 2560 แตไมทันเวลาท่ี
ร ะ เ บี ย บ กํ า ห น ด  ( ภ า ย ใ น  30 
ตุลาคม) ณ วันเขาตรวจ 15 มค.61 
ยังไมไดรายงานผลการปฏิบัติการ
จัดซ้ือจัดจางตอ สตง. ไตรมาสแรก 
ไดแนะนําใหเจาหนาท่ีรีบดําเนินการ
รายงานผลแลว เปนการไมปฏิบัติ
ตามระเบียบและหนั งสือ เวียน ท่ี
เ ก่ียวของ  เนื่องจาก ศูนยทราบ
รายการท่ีจะจัดจางกอนเขาวาระท่ี 2 
ซ่ึงสามารถจัดทําแผนปฏิบัติการจัด
จางสง สตง.ไดทันภายใน31 ตค. ไม
จําเปนตองรอทราบยอดเงินจัดหา 

88 . ผู บ ริ ห า ร ต อ ง กํ า ชั บหั ว หน า
เ จ า หน า ท่ี แ ล ะ เ จ า หน า ท่ี  ใ ห รี บ
ดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการจัดซ้ือ
จัดจางสง สตง.ภายใน 31 ตุลาคม 
ของทุกป และรายงานผลภายในวันท่ี 
15 นับถัดจากวันสุดทายของแตละ
ไตรมาส 

 89. ศูนยฯ จัดทําแผนปฏิบัติการ
จัดซ้ือจัดจาง งบดําเนินงาน เสนอผู
มีอํานาจอนุมัติ ภายในกําหนดเวลา
ตามหนังสือท่ี สธ 0918.01/507 
ลว.30 กย.59  และบันทึกรายงานใน
ระบบแผนผลการจัดซ้ือจัดจาง บนเว็บ
ไซดกรมอนามัย แตไมเปนปจจุบัน 
  รายการท่ีขอจัดซ้ือระหวาง 

ปงบประมาณ ไมไดปรับแผนปฏิบัติ
การจัดซ้ือจัดจาง ณ วันเขาตรวจได
แจงใหเจาหนาท่ีรวบรวมรายการ
เสนอขอนุมัติปรับแผนและนําเขา
บันทึกในระบบแลว เปนการไม
ปฏิบัติตามระเบียบ 

89 .  ไดแจ ง ให เจ าหนา ท่ีรวบรวม
รายการจัดทําแผนและนําเขาบันทึกใน
ระบบแลว 

 90. ไมไดจัดทํารายงานผลการจัดซ้ือ 
จัดจาง เปนรายไตรมาสเสนอผู มี
อํานาจทราบ และไมไดบันทึกใน
ระบบแผนผลการจัดซ้ือจัดจาง บน
เว็บไซดกรมอนามัย ตามท่ีกรม
อนามัยสั่งการ ณ วันเขาตรวจได
แจงใหเจาหนาท่ีรวบรวมรายการ
นําเขาบันทึกในระบบแลว ซ่ึงเปน
การไมปฏิบัติตามระเบียบ 

90 .  ไดแจ ง ให เจ าหนา ท่ีรวบรวม
รายการจัดทําแผนและบันทึกผลการ
จัดซ้ือจัดจางในระบบแลว 
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 91. เปรียบเทียบผลกับแผนจัดซ้ือ/ 

จัดจาง พบวา ผลการดําเนินการ
จัดซ้ือ/จัดจางปงบประมาณ 2560 
ไมเปนไปตามแผน เนื่องจากมีการ
จัดซ้ือจัดจางนอกแผน   
  ณ วันเขาตรวจไดแจงใหเจาหนาท่ี
รวบรวมรายการเสนอขออนุมัติปรับ
แผน และปรับปรุงผลการจัดซ้ือจัด
จางในระบบแลวเปนการไมปฏิบัติ
ตามระเบียบ 

91 .  ไดแจ ง ให เจ าหนา ท่ีรวบรวม
รายการจัดทําแผนและบันทึกผลการ
จัดซ้ือจัดจางในระบบแลว 

4. การตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานหรือการดําเนินงาน 
(Operational Auditing)  

  

4.1 การสอบทานการประเมินผล
ระบบการควบคุมภายใน 

92. ศูนยฯ ไมไดจัดทํารายงานผล
การติดตามรายงานแผนการปรับปรุง
การควบคุมภายใน (แบบติดตาม ปอ.
3) ประจําปงบประมาณ 2560 รอบ 
12 เดือน และไม ได อัพโหลดข้ึน 
แบรน เนอร ท่ี หน า เ ว็ บ ไ ซต ขอ ง
หนวยงานตามท่ีกรมอนามัยกําหนด 
ซ่ึงการปฏิบัติ งานขาดระบบการ
ติดตามประเมินผลระบบควบคุม
ภายใน อาจทําใหไมสามารถประเมิน
ความเสี่ยงและคนพบความเสี่ยงท่ี
แทจริงได 

92.ผูบริหารควรกําหนดใหมีผูรับผิดชอบ
จัดทํารายงานผลการติดตามรายงาน
แผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน 
(แบบติดตาม ปอ.3) เพ่ือประเมินผล
เก่ียวกับความเพียงพอและประสิทธิผล
ของการควบคุมภายในอยางตอเนื่อง
และกําหนดใหการติดตามประเมินผล
เปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานโดย
จัดทํารายงานเสนอตอผูบริหาร ปละ 2 
ครั้ง (รอบระยะเวลา 6 เดือน และรอบ
ระยะเวลา 12 เดือน) เพ่ือใหศูนยฯ มี
ระบบควบ คุมภาย ใน ท่ีดี   และนํ า
รายงานข้ึนแบรนเนอรท่ีหนาเว็บไซต
ของหนวยงานตามท่ีกรมอนามัยกําหนด 

 93 . หน ว ย ง าน มี คํ า สั่ ง แ ต ง ตั้ ง
คณะกรรมการควบคุมภายในสํานัก
อนามัยผูสูงอายุ ท่ี 17/2561 แต
มิ ไ ด จั ด ทํ า คํ า สั่ ง แ ต ง ตั้ ง
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ติ ด ต า ม แ ล ะ
ประเมินผลระบบควบคุมภายใน 
ตามท่ีกรมอนามัยกําหนดซ่ึงเปน
การปฏิบั ติ ง านขาดระบบการ
ติดตามประเมินผลระบบควบคุม
ภาย ใน  อาจ ทํ า ให ไ ม ส ามา รถ
ประเมินความเสี่ยงและคนพบความ
เสี่ยงท่ีแทจริงได 

93.ใหหนวยงานรีบดําเนินการจัดทํา
คําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลระบบควบคุมภายในของ
หนวยงาน โดยรายชื่อคณะกรรมการ
ติดตามและประเมินผลฯ ท่ีแตงตั้งข้ึน
นั้ น  ต อ ง มี ร า ย ชื่ อ ไ ม ซํ้ า กั น กั บ
คณะกรรมการจัดวางระบบการควบคุม
ภ า ย ใ น  ต า ม ห นั ง สื อ เ วี ย น ท่ี  ส ธ 
0903.05/ว6816 ลว. 6 ก.ย.60 
เรื่องแนวทางการดําเนินงานควบคุม
ภ า ย ใ น ก ร ม อ น า มั ย  ป ร ะ จํ า ป
งบประมาณ  2560 
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 94. การติดตามแผนการประเมินผล

และการควบคุมภายใน ปงบประมาณ 
2560 ได มี การทบทวนโดย ใช
เครื่องมือแนวทางในการประเมิน
องคประกอบการควบคุมภายในแบบ
ประ เ มินองค ป ระกอบของกา ร
ควบคุมภายใน (ภาคผนวก ก) มา
ประเมินความเสี่ยง/จุดออนท่ีพบตาม
องคประกอบการควบคุมภายใน และ
แบบสอบถามการควบคุมภายใน 
(ภาคผนวก ข) ของแตละกลุมงาน
เพ่ือสอบทานวิธี/กิจกรรมการควบคุม
ท่ีเพียงพอ และเหมาะสม แตแบบสอบถาม
ไ ม ค ร บ ถ ว น ทุ ก ด า น  โ ด ย ไ ม มี
แบบสอบถามดานการเงิน การใช
แบบสอบถามการควบคุมภายใน 
(ภาคผนวก ข) เ พ่ือสอบทานวิธี /
กิจกรรมการควบคุมของแตละกลุม
งาน  หากไมครบถวนทุกกลุมงาน 
หนวยงานก็จะไมสามารถประเมินได
วาการควบคุมภายในท่ีมีอยูของแต
ละกลุมงานนั้น สามารถปองกันหรือ
ลดความเสี่ยงไดหรือไมอยางไร 

94. ใหแจงเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบหรือผู
ท่ี เ ก่ี ย ว ข อ ง  ใ น ก า ร สอ บ ทา นก า ร
ประเมินผลระบบควบคุมภายในครั้ ง
ตอไป ใหจัดทําแบบสอบถามการควบคุม
ภายใน (ภาคผนวก ข) ใหครบถวน 
ครอบคลุมทุกกลุมงาน เพ่ือทราบ
สถานการณและสภาพแวดลอมการ
ทํางาน ทําใหสามารถประเมินความเสี่ยง
เพ่ือจัดทําระบบควบคุมภายในไดอยาง
เหมาะสม 
 

 95. การตรวจสอบระบบควบคุมภายใน
เพ่ือใหมีการปรับปรุงหรือแกไขระบบ
การควบคุมภายในไดอยางเหมาะสม
ทันเวลาและสอดคลองกับสถานการณ
ท่ีเปลี่ยนแปลงไป พบวา หนวยงานมี
การจัดทํามาตรฐานการปฏิบัติงาน 
(SOP) เพ่ือใชเปนแนวทางในการ
ปฏิบัติงานท่ีเปนมาตรฐาน และลด
ความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนได แตยังไม
ครบทุกกลุมงาน เชน งานบริหารพัสดุ 
เปนตน  ทําใหขาดแนวทางข้ันตอน
การปฏิบัติงานท่ีตอบสนองตอนโยบาย
ของกรมฯ ปจจุบัน 

95. การจัดทํามาตรฐานการปฏิบัติงาน
เปรียบเสมือนแผนท่ีบอกเสนทางการ
ทํางานท่ีมีจุดเริ่มตน และสิ้นสุดของ
กระบวนการ ท่ีระบุถึงข้ันตอนและ
รายละเอียดของกระบวนการตาง ๆ ของ
องคกรและวิธีควบคุมกระบวนการนั้น 
ซ่ึงจะทําใหไดงานท่ีมีคุณภาพตามท่ีกําหนด 
ผูปฏิบัติงานไมเกิดความสับสน ลดข้ันตอน
การทํางานท่ีซับซอน ลดขอ ผิดพลาด
จากการทํางานท่ีไมเปนระบบ ดังนั้นการ
ทบทวนมาตรฐานการปฏิบัติงานอยูเสมอ 
ทําใหเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผลใน
การปฏิบัติงานมากยิ่งข้ึน  ดังนั้นให
ผูรับผิดชอบหรือ  ผูท่ีเก่ียวของทบทวน 
และจัดทํามาตรฐานการปฏิบัติงาน (SOP) 
ใหครอบคลุมทุก กลุมงาน และเปนปจจุบัน 
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 96. หนวยงานไดจัดทํามาตรฐาน

ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น  ( SOP)  ท้ั ง
กระบวนการสร า ง คุณค า  แล ะ
กระบวนการสนับสนุนแตยังพบวามี
กระบวนงานท่ียังไมครอบคลุมถึงจุด
เสี่ยงและการควบคุม เชน กระบวน
งานวิจัย และมีกระบวนงานท่ียังไมมี
การปรับปรุง เชน กระบวนงานการ
ตรวจสอบพัสดุประจําป และการ
จําหนายพัสดุประจําป ทําใหขาดแนว
ทางการปฏิบัติงานท่ีตอบสนองตอ
นโยบายของกรมอนามัยปจจุบัน 

96.การจัดทํามาตรฐานการปฏิบัติงาน
เปรียบเสมือนแผนท่ีบอกเสนทางการ
ดําเนินงานท่ีมีจุดเริ่มตน และจุดสิ้นสุด
ของกระบวนการท่ีระบุถึงข้ึนตอนและ
รายละเอียดของกระบวนการตาง ๆ 
ขององคกรและวิธีควบคุมกระบวนการ
นั้นซ่ึงจะทําใหไดงานท่ีมีคุณภาพตามท่ี
กําหนด ผูปฏิบัติงานไมเกิดความสับสน 
ลดข้ันตอนการทํางานท่ีซับซอน ลด
ขอผิดพลาดจากการทํางานท่ีไมเปน
ระบบ ดังนั้นการทบทวนมาตรฐานการ
ปฏิบัติงานอยูเสมอ ทําใหเกิดประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลในการปฏิบัติงานมากยิ่งข้ึน 
ขอใหผู รับผิดชอบหรือผู ท่ี เ ก่ียวของ
ทบทวนมาตรฐานการปฏิบัติงาน (SOP) 
ใหครอบคลุมและเปนปจจุบัน 

 9 7 .  ก า ร จั ด ทํ า แ บ บ ป ร ะ เ มิ น
องคประกอบของการควบคุมภายใน 
(ภาคผนวก ก) และแบบสอบถาม
การควบคุมภายใน (ภาคผนวก ข) 
แ ล ะ ร า ย ง า น ผ ล ก า ร ป ร ะ เ มิ น
องคประกอบของการควบคุมภายใน 
(ปย.1) รายงานผลการประเมินและ
ปรับปรุงการควบคุมภายใน (ปย.2) 
ครบถวน แตอยู ระหวางเสนอให
คณะกรรมการควบคุมภายใน และ
ผู อํานวยการรับทราบ ตามบันทึก
ขอความท่ี สธ0903.05/ว 6816  
ลงวันท่ี 6 กันยายน 2560 เรื่อง
แนวทางการดํ า เนินงานควบคุม
ภ า ย ใ น ก ร ม อ น า มั ย  ป ร ะ จํ า ป
งบประมาณ 2560 ซ่ึงการจัดสง
ร า ย ง านและ เ อกส า รหลั ก ฐ าน
ดั ง กล า ว ไ ม เ ป น ไปต าม กํ าหนด
ระยะเวลาท่ีกองคลังกําหนด และ
ไมได เผยแพรขอมูลลงในเว็บไซด
ตามท่ีกําหนด 

97 .  หนวยงานควรเร งดํ า เนินการ
ดังตอไปนี้ 
- ใหหนวยงานเรงทบทวนคําสั่งคณะกรรมการ
ระบบควบคุมภายใน โดยใหแตงตั้ ง
คณะกรรมการควบคุมภายในของ
หนวยงาน เปนระดับ ผอ. และหัวหนา
กลุมงานและ คณะกรรมการติดตาม
ประเมินผลระบบควบคุมภายในของ
หนวยงานเปนระดับหัวหนากลุมงาน
และปฏิบัติงาน ตามท่ีคณะกรรมการ
ระบบควบคุมภายในกรมฯ แจงเวียน
ตามบันทึกขอความท่ี สธ 0903.05/ว 
6816 ลงวันท่ี 6 กันยายน 2560 เรื่อง
แนวทางการดําเนินงานควบคุมภายใน
กรมอนามัย ประจําปงบประมาณ 2560  
- หนวยงานควรเรงดําเนินการเสนอแบบ
รายงาน ปย.1 ปย.2 ใหคณะกรรมการ
ระบบควบคุมภายใน และเสนอให
ผูอํานวยการหนวยงานและคณะกรรมการ
ระบบควบคุมภายในระดับกรมฯ รับทราบ
และเรงทบทวนผังการปฏิบัติงาน (Flow 
Chart) ใหสอดคลองการปฏิบัติงานให
เปนปจจุบันเพ่ือเปนเอกสารประกอบ
แบบประเมิน ปย.2 พรอมท้ังนําขอมูล
ข้ึนเว็บไซดของหนวยงานใหครบถวน
ตามระยะเวลาท่ีกําหนด 
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การตรวจสอบสารสนเทศ 
(Information Technology 
Auditing)  

98. กรมอนามัยยังใชแนวทางนโยบาย
การปฏิบัติงานการรักษาความม่ันคง
ปลอดภัยดานสารสนเทศเดิม คือ แนว 
นโยบายฉบับวันท่ี 26 พฤษภาคม 2557 
เนื่องจากรอความชัดเจนนโยบาย
กระทรวงสาธารณสุขของศูนยเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารสํานักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ท่ีกําลังจะ
ดําเนินการ แตมีขอตรวจพบดังนี้ 
1. คําสั่งแตงตั้งเจาหนาท่ีผูดูแลระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
ยังไม เปนปจจุบัน ซ่ึงอยู ระหวาง
ดําเนินการปรับปรุง ทําใหการปฏิบัติงาน
ในปจจุบันยังไมเปนระบบ เน่ืองจาก
ขาดบุคลากรในการปฏิบัติงานบางรายการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1.  กองแผนงานควรเร งดํ า เนินการ
ปรับปรุงคําสั่งแตงตั้งเจาหนาท่ีผูดูแล
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสารใหเปนปจจุบัน พรอมท้ังเสนอให
ผูมีอํานาจลงนามอนุมัติ 

 2. กรมอนามัยโดยกองแผนงานไดมี
การประเมินความเสี่ยง วิเคราะห 
Gap Analysis ตามมาตรฐานดาน
ความปลอดภัยสารสนเทศ ISO/IEC 
ตั้งแตป 2559 จากสํานักงานรัฐบาล
อิเล็กทรอนิกส EQA พบรายงานการ
ปรับปรุงแกไขป 2560 แตไมได
นําเสนอผลการแกไขตอ CIO ทําให
ผู บริ หาร เทคโน โลยี สารสน เทศ
ระดับสูง (CIO) ไมไดรับทราบถึงผล
การประเมินความเสี่ยงในแตละป 
อาจสงผลใหการบริหารงานความ
ม่ันคงปลอดภัยดานสารสนเทศไม
เปนไปตามมาตรฐานกฎหมายท่ี
เก่ียวของและสารสนเทศขององคกร
ไมปลอดภัย ขอมูลเพ่ือการตัดสินใจ
สําหรับผูบริหารอาจไมถูกตองระบบ
การทํางานอาจหยุดชะงัก 

2. ผูรับผิดชอบควรนําเสนอรายงานผล
การประเมินความเสี่ยงใหแกผูบริหาร
เทคโนโลยีสารสนเทศระดับสูง CIO 
รับทราบทุกครั้งเพ่ือการบริหารความ
เสี่ยงดานสานสนเทศขององคกร และ
กองแผนงาน ซ่ึงดูแลระบบสารสนเทศ
ของกรมอนามัย ควรถือปฏิบัติ 
 - ประกาศคณะกรรมการธุรกรรมทาง
อิเล็กทรอนิกส เรื่อง แนวนโยบายและ
แนวปฏิบัติ ในการรักษาความม่ันคง
ปลอดภัยดานสารสนเทศของหนวยงาน
ภาครัฐ พ.ศ.2553 ขอ 13 (1) หนวยงาน
ของรัฐตองจัดใหมีการตรวจสอบและ
ประเมินความเสี่ยงดานสารสนเทศท่ีเกิด
ข้ึนกับระบบสารสนเทศ (Information 
security Audit And Assessment) 
อยางนอยปละ 1 ครั้ง 
- ประกาศคณะกรรมการธุรกรรมทาง
อิเล็กทรอนิกส เรื่อง มาตรฐานการรักษา
ความม่ันคงปลอดภัยของระบบสารสนเทศ
ตามวิธีการแบบปลอดภัย พ.ศ. 2555 
ซ่ึงกรมอนามัยถูกกําหนดใหตองมีมาตรฐาน
การรักษาความม่ันคงปลอดภัยของระบบ
สารสนเทศตามวิธีการปลอดภัยในระดับ
เครงครัด 
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เรื่อง ถาม คําตอบ/คําแนะนํา 
การบริการใหคําปรึกษา
และสรางมูลคาเพ่ิมให
หนวยรับตรวจ 
- การใหคําปรึกษาและการ
สอนงาน 

1. การยืมเงินราชการ กรณีผูยืมมิไดชําระคืน
เงินยืมภายในระยะเวลาท่ีกําหนด ตองทํา
อยางไร 

1. กรณีการยืมเงินราชการ กรณี
ผูยืมมิไดชําระคืนเงินยืมภายใน
ระยะเวลาท่ีกําหนด ระเบียบการ
เบิกจายเงินจากคลัง การเก็บ
รักษาเงินและการนําเงินสงคลัง 
พ.ศ.2551 ขอ 63 กําหนดวาใน
กรณีท่ีผูยืมมิไดชําระคืนเงินยืม
ภายในระยะเวลาท่ีกําหนด ให
ผูอํานวยการเรียกใหชดใชเงินยืม
ตามเง่ือนไขในสัญญาการยืมเงิน
ใหเสร็จสิ้นไปโดยเร็ว อยางชาไม
เ กินสามสิบวันนับแตวันครบ
กําหนด  
   ในกรณีท่ีไมอาจปฏิบัติตาม
วรรคหนึ่ ง ได  ใหผู อํานวยการ
พิจารณาสั่งการบังคับใหเปนไป
ตามสัญญายืมเงินตอไป 
     อนึ่ง สัญญาเงินยืมไดระบุ 

ว า  “หากไมส ง ใช เ งินยืมตาม
กําหนด ยินยอมใหหักเงินเดือน 
คาจาง บําเหน็จ บํานาญ หรือเงิน
อ่ืนใดท่ีพึงไดรับจากทางราชการ 
ชดใชเงินท่ียืมไปจนครบถวนได
ทันที” 

 2. ในกรณีท่ีพนักงานราชการจะตองยืมเงิน
ราชการเพ่ือเดินทางไปราชการหรือจัดอบรม
โครงการนั้น จะสามารถยืมเงินราชการได
หรือไม  และตองจัดทําหนังสือคํ้าประกัน
หรือไม 

2. พนักงานราชการสามารถยืม
เงินราชการได โดยผูยืมควรจัดทํา
หนังสือคํ้าประกันในการยืมเงิน
ร า ช ก า ร แ ต ล ะค รั้ ง  แ ล ะ ใ ห
ผูบังคับบัญชาเปนผูรับรองคํ้า
ประกันในครั้งนั้น ๆ เพ่ือใหการ
ปฏิบัติงานเปนไปตามระเบียบ
การเบิกจายเงินจากคลังฯ พ.ศ. 
2551 หมวด ท่ี  5  การ เบิ ก
จายเงินยืม ขอ 53 การยืมเงิน
ของผูยืมท่ีไมมีเงินใด ๆ ท่ีสวน
ราชการผูใหยืมจะหักสงใชคืนเงิน
ยืมได  ใหสวนราชการผู ใหยืม
กําหนดใหผูยืมนําหลักทรัพยมา
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เรื่อง ถาม คําตอบ/คําแนะนํา 
วาง เป นประ กันพร อม ท้ั ง ทํ า
สัญญาวางหลักทรัพยหรือบุคคล
ท่ีกระทรวงการคลังกําหนดมาทํา
สัญญาคํ้าประกันไวตอสวนราชการ
ผู ใหยืม และตามหนังสือเวียน
กองคลัง กรมอนามัยเลขท่ี สธ 
0903.03/4238 ลว 11 พ.ย.52 
เรื่อง ซอมความเขาใจเก่ียวกับ
การยืมเงินขอ 2.3 ถาผูยืมเปน
พนักงานราชการจะตองแนบ
สัญญาคํ้าประกันตามแบบท่ีกําหนด 

 3. ในการจัดทําคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ
ระบบควบคุมภายในของหนวยงาน ควร
แตงตั้งอยางไร  

3.  ในการจัดทํา คําสั่ งแต งตั้ ง
คณะกรรมการระบบควบคุมภายใน
นั้นมี 2 คําสั่ง ไดแก 
1) คําสั่งคณะกรรมการระบบควบคุม 
ภายใน โดยใหแตงตั้งคณะกรรมการ
ควบคุมภายในของหนวยงานเปน
ระดับผอ. และหัวหนากลุมงาน 
2) คําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ
ติดตามประเมินผลระบบควบคุม
ภายในของหนวยงานใหแตงตั้ง
คณะกรรมการระดับหัวหนากลุม
งาน และผูปฏิบัติ งาน ตามท่ี
คณะกรรมการระบบควบคุมภายใน
กรมฯ แจงเวียนตามบันทึกขอความ
ท่ี สธ 0903.05/ว 6816 ลง
วันท่ี 6 กันยายน 2560 เรื่อง 
แนวทางการดําเนินงานควบคุม
ภายในกรมอนามัยประจํ าป
งบประมาณพ.ศ. 2560 

 4. การยืมเงินราชการ กรณีผูยืมมิไดชําระคืน
เงินยืมภายในระยะเวลาท่ีกําหนด ตองทํา
อยางไร 

4.  ตามระเบียบฯรับนําส งเ งิน 
พ.ศ.2551 ขอ ๖๓ กําหนดวา 
“ในกรณีท่ีผูยืมมิไดชําระคืนเงินยืม
ภายในระยะ เวลาท่ีกําหนด ให
ผูอํานวยการกองคลัง เรียกใหชดใช
เงินยืมตามเง่ือนไขในสัญญาการยืม
เงินใหเสร็จสิ้นไปโดยเร็ว อยางชา
ไม เกินสามสิบวันนับแตวันครบ
กําหนด  
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       - เง่ือนไขในสัญญาเงินยืม 
ระบุวา “ขาพเจาสัญญาวาจะปฏิบัติ
ตามระเบียบของทางราชการทุกประการ 
และจะนําใบสําคัญคูจายท่ีถูกตอง 
       พรอมท้ังเงินเหลือจาย(ถามี) 
สงใชภายในกําหนดไวในระเบียบ
การ เบิ กจ า ย เ งินจากคลั ง  คื อ 
ภายใน ......วัน นับแตวันท่ีกลับ
มาถึง ถาขาพเจาไมสงตามกําหนด 
ขาพเจายินยอมให 

 5. การประกวดราคาทางอิเล็กทรอนิกส 
หนวยงานตองทําหนังสือแจงผูเสนอราคาได 
และไมไดอีกหรือไม อยางไร 

 

5. หนวยงานตองทําหนังสือแจงผู
เสนอราคาได และไมได นอกระบบ 
e-GP หลังจากไดผูชนะการเสนอ
ราคาแลว ดังนี้ 
1) แจงผูเสนอราคาได ใหทราบ
รายละเอียดขอเสนอท่ีไดยื่นตอ
หนวยงานเพ่ือยืนยันความถูกตอง  
โดยกําหนดระยะเวลาการอุทธรณผล
การประกวดราคาไวในหนังสือดวย 
หากมีขอมูลคลาดเคลื่อนไมถูกตอง 
ใหผูเสนอราคาทําหนังสือแยงภายใน
ระยะ เวลาท่ีกําหนด 
2) แจงผูเสนอราคาไมได เพ่ือแจงให
ทราบสาเหตุท่ีไมเปนผูเสนอราคาได
ในการเสนอราคาครั้งนั้น โดยกําหนด
ระยะ เวลาอุทธรณผลการประกวด
ราคาไวในหนังสือดวย โดยไมตอง
ระบุชื่อผูเสนอราคาไดหากมีขอมูลไม
ถูกตองใหผูเสนอ ราคาทําหนังสือแยง
ภายในระยะเวลาท่ีกําหนด 
   ท้ังนี้ ควรสงหนังสือทางไปรษณีย
ลงทะเบียนตอบรับเพ่ือปองกันการ
ปฏิเสธการไดรับหนังสือ 

 6. การไปปฏิบัติงานราชการนอกสถานท่ี ใน
วันเสาร – อาทิตย สามารถเบิกคาตอบแทน
การปฏิบัติงานนอกเวลาราชการไดหรือไม 

6. การปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ
อยูในชวงเวลาของการเดินทางไป
ราชการ ซ่ึงเปนการไปปฏิบัติงาน
นอกท่ีตั้งสํานักงาน และเบิกคาใชจาย
ตามพระราชกฤษฏีกาคาใชจายใน
การเดินทางไปราชการ ไดแก คา
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เบี้ยเลี้ยง คาพาหนะและคาท่ีพัก 
จึงไมสามารถเบิกคาตอบแทนการ
ปฏิบัติงานนอกเวลาราชการได 

 7. ขาราชการระดับชํานาญการ และระดับ
ชํานาญการพิเศษ  จะแยกเบิกคาเชาท่ีพักใน
การอบรมไดหรือไม 

7. การจัดท่ีพักใหแกผู เขารับการ
ฝกอบรม ใหพักรวมกันตั้งแตสอง
คนข้ึนไปโดยใหพักหองพักคู เวน
แต เปนกรณีท่ีไมเหมาะสม หรือมี
เหตุจําเปนไมอาจพักรวมกับผูอ่ืนได  
หัวหนาสวนราชการท่ีจัดการฝกอบรม 
อาจจัดใหพักคนเดียวได  สวนผู
สังเกตการณ หรือเจาหนาท่ีตําแหนง
ประเภทบริหารระดับตน ระดับสูง  
หรือตําแหนงท่ีเทียบเทาตําแหนง
ประ เภท อํานวยการ ระดับสู ง    
ตําแหนงประเภทวิชาการระดับ
เชี่ยวชาญ  ระดับทรงคุณวุฒิ  และ
ตําแหนงประเภทระดับทักษะพิเศษ   
การจัดท่ีพักใหแกประธานในพิธี
เปดหรือพิธีปดการฝกอบรม  แขก
ผูมีเกียรติ และผูติดตามหรือวิทยากร  
ใหพักหองพักคนเดียวหรือพักหองพักคู
ก็ ได  แต ของกรมอนามัย  หาก
วิทยากรต่ํากวาระดับเชี่ยวชาญก็
ใหพักหองพักคู  หรือถาเหลือเศษก็
พักหองพักเดี่ยวได 

 8. ขาราชการระดับชํานาญการ และระดับ
ชํานาญการพิเศษ  จะแยกเบิกคาเชาท่ีพักใน
การอบรมไดหรือไม 

8. การจัดท่ีพักใหแกผู เขารับการ
ฝกอบรม  ใหพักรวมกันตั้งแตสอง
คนข้ึนไปโดยใหพักหองพักคู เวน
แต เปนกรณีท่ีไมเหมาะสม หรือมี
เหตุจําเปนไมอาจพักรวมกับผูอ่ืนได  
หั วหน าส วนราชการ ท่ี จั ดกา ร
ฝกอบรม อาจจัดใหพักคนเดียวได  
สวนผูสังเกต การณ หรือเจาหนาท่ี
ตําแหนงประเภทบริหารระดับตน  
ระดับสูง  หรือตําแหนงท่ีเทียบเทา
ตํ าแหน งประ เภท อํ านวยการ
ระดับสูง ตําแหนงประเภทวิชาการ
ระดับเชี่ยวชาญ ระดับทรง คุณวุฒิ  
และตําแหนงประเภทระดับทักษะ
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พิเศษ การจัดท่ีพักใหแกประธาน
ในพิธีเปดหรือพิธีปดการฝกอบรม  
แขกผูมีเกียรติ และผูติดตามหรือ
วิทยากร  ใหพักหองพักคนเดียว
หรือพัก หองพักคูก็ได  แตของกรม
อนามัย  หากวิทยากรต่ํากวาระดับ
เชี่ยวชาญก็ใหพักหองพักคู  หรือถา
เหลือเศษก็พักหองพักเดี่ยวได 

 9.  การดํ า เนินการจัด ซ้ือจัดจ า ง โดยวิ ธี
เฉพาะเจาะจง  ตาม พรบ.การจัดซ้ือจัดจาง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ซ่ึง
ไม ได กําหนดวาตองมี คู เ ทียบ ดังนั้นการ
ดําเนินการจัดซ้ือจัดจางโดยวิธีเฉพาะเจาะจง
จําเปนตองมีคูเทียบหรือไม 

9. จําเปนตองมีคู เทียบ ซ่ึงตาม 
พรบ.จัดซ้ือจัดจางและบริหารพัสดุ
ภาครัฐ  พ.ศ. 2560 มาตรา 4 
หมายความวา ราคาเพ่ือใชเปนฐาน
สําหรับเปรียบเทียบราคาท่ีผูเสนอ
ไดยื่นเสนอไว  ซ่ึงสามารถจัดซ้ือจัด
จางไดจริงตามลําดับดังตอไปนี้ 
    (1) ราคาท่ีไดมาจากการคํานวณ
ตามหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการ
ราคากลางกําหนด 
    (2) ราคาท่ีไดมาจากฐานขอมูล
ราคาอางอิงของพัสดุท่ีกรมบัญชีกลาง
จัดทํา 
    (3) ราคามาตรฐานท่ีสํานัก
งบประมาณหรือหนวยงานกลาง
อ่ืนกําหนด 
    (4) ราคาท่ีไดมาจากการสืบราคา
ทองตลาด 
    (5) ราคาท่ีเคยซ้ือหรือจางครั้ง
หลังสุดภายในระยะเวลาสอง
ปงบประมาณ 
    (6) ราคาอ่ืนใดตามหลักเกณฑ 
วิธีการ หรือแนวทางปฏิบัติของ
หนวยงานของรัฐนั้น ๆ 
    หากไมมีจะไมสามารถตรวจสอบ
ราคาท่ีจะจัดหาในครั้งนั้นไดวาถูก
หรือแพงหรือเปนราคาท่ีเหมาะสม
หรือไม ซ่ึงไมเปนไปตาม พรบ.ฯ 
มาตรา 8 การจัดซ้ือจัดจางและ
การบริหารพัสดุของหนวยงานของ
รัฐตองกอใหเกิดประโยชนสูงสุดแก
หนวยงานของรัฐ และสอดคลอง
กับหลักการ ขอ 2  โปรงใส 
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 10. แผนปฏิบัติการจัดซ้ือจัดจางจําเปนตอง

จัดทําหรือไม และถาไมจัดทํามีความผิด
หรือไม 

10. แผนปฏิบัติการจัดซ้ือจัดจางมี
ความจําเปนท่ีหนวยงานจะตอง
จัดทํา  เพราะจะชวยเสริมสราง
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของ
การดําเนินงาน  หากไมจัดทํา
แผนปฏิบัติการจัดซ้ือจัดจางหรือ 
จัดทําไมถูกตองหรือไมเหมาะสม  
อาจมีความผิดตามขอ 52 ของ
ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดินวาดวยทางวินัยทาง
งบประมาณและการคลัง พ.ศ. 
2544 

 11. โครงการหรือหลักสูตรการฝกอบรมท่ีมี
การจัดท่ีพักหรืออกคาเชาท่ีพักใหแกบุคคล
ตามขอ 10 (ประธานในพิธีเปดหรือพิธีปด
การฝกอบรม แขกผู มี เ กียรติ  ผู ติ ดตาม 
เจาหนาท่ี วิทยากร ผู เขารับการฝกอบรม 
และผูสังเกตการณ) มีแนวทางปฏิบัติในการ
เบิกคาใชจายอยางไร 

11. โครงการหรือหลักสูตรการ
ฝกอบรมท่ีมีการจัดท่ีพักหรือออก
คาเชาท่ีพักใหแกบุคคลตามขอ 10 
(ประธานในพิธีเปดหรือพิธีปด การ
ฝกอบรม แขกผูมีเกียรติ ผูติดตาม 
เจาหนาท่ี วิทยากร ผูเขารับการ
ฝกอบรม และผูสังเกตการณ) ให
สวนราชการท่ีจัดฝกอบรมเบิก
คาใชจายตามท่ีจายจริง แตไมเกิน
อัตราคาท่ีพักตามบัญชีหมายเลข 
2 และบัญชีหมายเลข 3 ทาย
ระเบียบตามหลักเกณฑดังนี้ 
1) การจัดท่ีพักใหแกผูเขารับการ
ฝกอบรม สําหรับการฝกอบรม
ขาราชการประเภท ข และการ
ฝกอบรมภายนอก ใหพักรวมกัน
ตั้ งแตสองคนข้ึนไป โดยให พัก
หองพักคู  เวนแต เปนกรณีท่ีไม
เหมาะสมหรือมีเหตุจําเปนไมอาจ
พักรวมกับผู อ่ืนได  หัวหนาสวน
ราชการท่ีจัดท่ีฝกอบรม อาจจัดให
พักหองพักคนเดียวได 
2 )  ก า ร จั ด ทํ า พั ก ใ ห แ ก ผู
สั ง เ ก ต ก า ร ณ ห รื อ เ จ า ห น า ท่ี
ตําแหนงประเภทอํานวยการระดับ
ตน ตํ าแหน งประเภทวิชาการ
ระดับปฏิบัติการ ระดับชํานาญการ 



ผลการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในประจําปงบประมาณ  พ.ศ. 2561 หนา 63 

 

เรื่อง ถาม คําตอบ/คําแนะนํา 
ระดับชํ านาญการ พิ เศษ และ
ตํ าแหน งประเภท ท่ัว ไประดับ
ปฏิบั ติ ง าน  ระดับชํ านาญงาน 
ระดับอาวุโส ใหพักรวมกันตั้งแต
สองคนข้ึนไป โดยใหพักหองพักคู 
เวนแตเปนกรณีท่ีไมเหมาะสมหรือ
มีเหตุจําเปนไมอาจพักรวมกับผูอ่ืน
ได  หั วหนาสวนราชการ ท่ีจัด ท่ี
ฝกอบรม อาจจัดใหพักหองพักคน
เดียวได สวนผูสังเกตการณหรือ
เจาหนาท่ีตําแหนงประเภทระดับ
ต น ร ะดั บ สู ง  ห รื อ ตํ า แห น ง ท่ี
เ ที ย บ เ ท า ตํ า แ ห น ง ป ร ะ เ ภ ท
อํานวยการระดับสู ง  ตํ าแหน ง
ประเภทวิชาการระดับเชี่ยวชาญ 
ระดับทรงคุณวุฒิ และตําแหนง
ประเภทท่ัวไประดับทักษะพิเศษจะ
จัดใหพักหองพักคนเดียวก็ได 
3) การจัดท่ีพักใหแกประธานในพิธี
เปดหรือปดการฝกอบรม   แขกผูมี
เกียรติและผูติดตามหรือวิทยากร
ใหพักหองพักคนเดียวหรือหองพัก
คูก็ได และเบิกจายคาเชาตามท่ี
จายจริง 

 12. ในการจัดทําสัญญาซ้ือขายหรือสัญญา
จางของหนวยงาน หากไดกรอกขอความ โดย
ระบุชื่ อ คู สัญญาว า  “นาย. . .ตํ าแหน ง  ผู
อํานวยการ... เปนผูซ้ือ/ผูวาจาง” ดังนี้จะมีผล
อยางไรในทางกฎหมาย 

12. สัญญาดังกลาวมีผลเทากับ
เปนการจัดทําในนามสวนตัวของ
ผูอํานวยการ.....เอง เพราะเปนการ
ลงนามในนามนาย...ซ่ึงมีตําแหนง
เปนผูอํานวยการ...เทานั้น และไม
ถือวาเปนการจัดทําสัญญาแทน
หนวยงาน ดังนั้น การจัดทําสัญญา
จึ ง ต อ ง ทํ า สั ญ ญา ในน ามขอ ง 
หนวยงาน โดยระบุชื่อคูสัญญา 
ดังนี้  “หนวยงาน.. . โดย นาย. . .
ตําแหนงผูอํานวยการ...ผูรับมอบ
อํานาจจาก อธิการบดี...ตามคําสั่ง
...ลงวันท่ี...เปนผูซ้ือ/ผูวาจาง”   
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 13. แบบฟอรมเอกสารการจัดซ้ือจัดจาง ตาม 

พรบ. และระเบียบฯ พ.ศ. 2560 ดําเนินการ
ปฏิบัติเหมือนเอกสารตามระเบียบฯ 35 
หรือไม 

13 .  ตาม พรบ.และระเบียบฯ 
พัสดุ 2560 การดําเนินการจัดซ้ือ
จัดจางและการบริหารพัสดุดวย
วิ ธี ก า ร ท า ง อิ เ ล็ ก ท ร อ นิ ก ส 
กําหนดใหหนวยงานดําเนินการใน
ระบบ e-GP และจัดพิมพเอกสาร
จ า ก ร ะ บ บ เ ป น เ อ ก ส า ร
ประกอบการดําเนินการจัดซ้ือจัด
จาง ตามขอ 9 ของระเบียบฯ 

 14. ความเสี่ยงท่ีสามารถควบคุมดวย
กิจกรรมควบคุมท่ีมีอยูแลวไดผล ยังตองนํามา
ใสใน แบบ ปย.2 หรือไม 

14. กิจกรรมการควบคุมท่ีมีอยูจะ
ไมมีความสมบูรณและเหมาะสม
ตลอดเวลาเพราะสถานการณ
เปลี่ยนแปลงไปท้ังในหนวยงานเอง
และสภาวะแวดลอมภายนอกจึง
ตองมีการประเมินผลการควบคุม
ภายใน ท้ังนี้ผลการประเมินอาจ
พบหรือไมพบจุดออน/ความเสี่ยง 
ถาผลการประเมินไมพบจุดออน/
ความเสี่ยงคอลัมนท่ี 4 - 7 ก็ไม
ตองบันทึกแตคอมลัมนท่ี 1 - 3 
ยั งค งต อ งบั น ทึก ถึ ง กิจกร รม /
กระบวนงานท่ีประเมิน 

 15. ขออนุมัติเดินทางจากจังหวัดภูเก็ต ถึง
โรงแรมเอเชียแอรพอรทจังหวัดปทุมธานี ใน
วันท่ี 16 - 19 กรกฎาคม 2560 โดย
เดินทางตั้งแตวันท่ี 16 กรกฎาคม 2560 
เวลา 17.00 น. ถึงวันท่ี 17 กรกฎาคม 
2560 เวลา 09.30 น. จะเบิกคาพาหนะ
เดินทางไดหรือไม 

15. กอนอ่ืนตองดูกอนวามีรถใน
วั น ท่ี  17  ก รกฎ าคม  2560 
หรือไม ถมมีก็เบิกคาพาหนะกอน
วันท่ี 17 กรกฎาคม 2560 ไมได 
ในกรณีท่ีหารือปรากฏวามีรถเท่ียว 
0 6 . 3 0  น .  ข อ ง วั น ท่ี  1 7 
กรกฎาคม 2560 วิ่งผาน ก็ตอง
นั่งรถของวันท่ี 17 จะไปนั่งรถของ
วันท่ี 16 มิได ดังนั้นจึงเบิกไดเพียง
คารถจาก จ.ภูเก็ต - จ.ปทุมธานี 
ใน ร าคา เ ท่ี ย ว ละ  487  บ าท 
เทานั้น และกรณีเชนนี้นาจะมีคา
เบี้ยเลี้ยงตองคืนอีก 1 วันดวย 

 16. การนับวันครบกําหนดของสัญญาเงินยืม
นั้น คําวานับจากกับ นับแตแตกตางกัน
อยางไร 

16. ความแตกตางระหวางคําวา 
“นับจาก” กับ “นับแต” มีความ
แตกตางกันดังนี้ 
- นับจาก คือ ใหนับวันรุงข้ึน 
- นับแตถือ ใหนับตั้งแตวันนั้นเปน
ตนมา  
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 17. การแตงตั้งหัวหนาเจาหนาท่ี เจาหนาท่ี

และหัวหนาหนวยพัสดุ ตามระเบียบฯ พ.ศ. 
2560 ควรดําเนินการตามขอไหนบาง 

17. ใหแตงตั้งตามมาตรา 4 ขอ 4, 
6, 7  หัวหนาเจาหนาท่ี, เจาหนาท่ี 
คือ ผูดํารงตําแหนงหัวหนาสายงาน 
ซ่ึงปฏิบัติงานเก่ียวกับการจัดซ้ือจัด
จางหรือการบริหารพัสดุ หรือผูท่ี
ไดรับมอบหมายจากหัวหนาหนวยงาน
ของรัฐ ใหเปนหัวหนาเจาหนาท่ี ,
เจาหนาท่ี สวนขอ 205 หัวหนา
หนวยพัสดุ มีหนาท่ีเ ก่ียวกับการ
ควบคุมพัสดุ หรือผูไดรับมอบหมาย
จากหัวหนาหนวยงานของรัฐ เปน
หัวหนาหนวยพัสดุเปนผูสั่งจายพัสดุ 
ซ่ึงตองมีหนาท่ีตรวจสอบความถูกตอง
ของใบเบิกลงบัญชีหรือทะเบียนคุม
และเก็บหลักฐานดวย 

 18. กรณีท่ีแผนความตองการใชยาในบัญชี
หลักแหงชาติของหนวยงานท้ังปไมถึง 60% 
แตตามหลักการของ พรบ. การจัดซ้ือจัดจาง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ให
หนวยงานของรัฐสามารถจัดซ้ือยาตามชื่อ
ส า มั ญ ใ น บั ญ ชี ห ลั ก แ ห ง ช า ติ ต า ม ท่ี
คณะกรรมการพัฒนาระบบยาแห งชาติ
กําหนด โดยใช เ งินงบประมาณจัด ซ้ือยา
ดังกลาว ไมนอยกวา 60% ท้ังนี้หนวยงานมี
ความจําเปนตองซ้ือยาในบัญชีหลักแหงชาติ
จะสามารถดําเนินการดวยวิธีเฉพาะเจาะจงได
ห รื อ ไ ม  แ ล ะ ถ า ดํ า เ นิ น ก า ร ไ ด โ ด ย วิ ธี
เฉพาะเจาะจงจะผิดระเบียบหรือไม หากไม
สามารถดําเนินการได จะตองดําเนินการ
อย า ง ไ ร เ พ่ื อ ท่ี จ ะสามารถจั ด ซ้ื อ ได  ซ่ึ ง
หน วยงาน มีแผนการจัด ซ้ือยาประจํ าป
งบประมาณ 2561 ดวยเงินบํารุง จํานวนเงิน 
4,779,963.34 บาท ดังนี้ 
1) ยาในบัญชีหลักแหงชาติ  จํานวนเ งิน 
1,124,638.64 บาท คิดเปนรอยละ
23.53  
2) ยานอกบัญชียาหลักแหงชาติ จํานวนเงิน 
3,655,324.70 บาท คิดเปนรอยละ 
76.47  

18. ตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือ
จัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ . ศ .  2 5 6 0  ม า ต ร า  4  ใ น 
พระราชบัญญัตินี้ “เงินงบประมาณ” 
หมายความวาเงินงบประมาณตาม
กฎหมายวาดวยงบประมาณรายจาย 
กฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ 
หรือกฎหมายเก่ียวดวยการโอน
งบประมาณเงินซ่ึงหนวยงานของ
รัฐไดรับไวโดยไดรับอนุญาตจาก
รัฐมนตรีใหไมตองนําสงคลังตาม
กฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ
หรือกฎหมายวาดวยเงินคงคลัง 
เงินซ่ึงหนวยงานของรัฐไดรับไวโดย
ไมตองนําสงคลังเปนรายไดแผนดิน
ตามกฎหมาย และเงินภาษีอากร 
คาธรรมเนียมหรือผลประโยชนอ่ืน
ใดท่ีเปนรายไดของราชการสวน
ทองถ่ินมีอํานาจเรียกเก็บตามกฎหมาย 
และใหหมายความรวมถึงเงินกู เงิน
ชวยเหลือ และเงินอ่ืนตามท่ีกําหนด
ในกฎกระทรวง ดังนั้น หนวยงาน
สามารถดําเนินการตามแผนการ
จัดซ้ือยาและเวชภัณฑท่ีมิใชยาดวย
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 เงินบํารุงได สวนการดําเนินการ

โดยวิธีเฉพาะเจาะจงตองดําเนินการ
ตามพรบ.การจัดซ้ือจัดจางและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
และหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัย
ปญหาการจัดซ้ือจัดจางและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ กรมบัญชีกลาง 
ดวนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) 0405.2/ว 
398 ลงวันท่ี 12 ตุลาคม 2560 
สรุปดังนี้ 
- ตามขอ 2 ใหหนวยงานของรัฐ
จัดซ้ือยาท่ีอยูในบัญชีหลักแหงชาติ
หรือเวชภัณฑท่ีมิใชยา ซ่ึงองคการ
เภสัชกรรมหรือสภากาชาติไทย ได
ผลิตออกจําหนายแลว โดยวิธี
เฉพาะเจาะจงจากองคการเภสัช
กรรมหรือสภากาชาดไทยตอง
จัดซ้ือดวยวิธีประกาศเชิญชวน
ท่ัวไป หรือจัดซ้ือโดยวิธีคัดเลือก 
ภายใตเง่ือนไข ขอ 3 ซ่ึงสรุปไดวา 
“ยาท่ีอยูในบัญชียาหลักแหงชาติ
หรือเวชภัณฑ ซ่ึงองคการเภสัช
กรรมหรือโรงงานเภสัชกรรมทหาร
มิไดเปนผูผลิตแตมีจําหนาย” ให
ราชการสวนกลางและสวนภูมิภาค
จัดซ้ือโดยวิธีคัดเลือก โดยจะจัดซ้ือ
จากองคการเภสัชกรรม โรงงาน
เภสัชกรรมทหาร หรือผูขายรายใด
ก็ได แตตองแจงองคการเภสัชกรรม
และโรงงานเภสัชกรรมทหารทราบ
ดวยทุกครั้ง เวนแตในกรณีท่ีมีพัสดุ
มี ร าคาไม สู งกว าร าคากลาง ท่ี
คณะกรรมการพัฒนาระบบยาแหงชาติ
กําหนดใหราชการสวนกลางและ
ราชการสวนภูมิภาคจัดซ้ือโดยวิธี
เฉพาะเจาะจงจากองคการเภสัช
กรรมหรือโรงงานเภสัชกรรมทหาร 
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 19. วิทยากรเดินทางกลับวันท่ี 16 มิถุนายน 

2560 โดยรถโดยสารประจําทางขอนแกน-
กรุงเทพฯ และกลับถึงท่ีพักเวลา 21.00 น. 
ซ่ึงปกติจะใชเวลาเดินทางท้ังสิ้นประมาณ 7 
ชั่วโมง ดังนั้นตองเดินทางออกจากหนวยงาน
เวลาประมาณเทาใด และตองคืนคาวิทยากร
เปนเงินเทาไร เนื่องจากเวลา 13.00-16.00 
น. ยังตองเปนวิทยากรอยูท่ีหนวยงาน 

19. วิทยากรเดินทางกลับในวันท่ี 
16 มิ ถุนายน 2560 โดยรถ
โดยสารประจํ าทางขอนแกน -
กรุงเทพฯ ซ่ึงระบุเวลากลับถึงท่ีพัก 
เวลา 21.00 น. แสดงวาออกจาก
หนวยงานประมาณ เวลา 14.00 
น. (21.00 ถึง 7 ชั่วโมง) แตเวลา
ดังกลาวเปนเวลาท่ีตองอภิปรายอยู
ท่ีหนวยงาน คือ เวลา 13.00 ถึง 
16.00 น.  เปน เวลาท่ียั ง เปน
วิทยากรอยูท่ีหนวยงานและมีการ
เบิกคาวิทยากรดวย ซ่ึงเปนไปไมได
วาจะเดินทางกลับในเวลาดังกลาว 
ดังนั้นตองคืนในสวนของเวลาการ
เปนวิทยากร จํานวน 2 ชั่วโมง 

 20. การจัดวางระบบการควบคุมภายใน 
จําเปนตองจัดทํา Flow Chart หรือ Work 
Flow ของกระบวนงานทุกกระบวนงาน
หรือไม เพราะมีกระบวนงานยอย ๆ มาก ทํา
ใหมีบางกระบวนงานท่ีสวนงานยอยไมได
จัดทํา 

20. การจัดวางระบบการควบคุม
ภายในมีความจําเปนตองจัดทํา Flow 
Chart หรือ Work Flow ของทุก
กระบวนงาน ซ่ึงจะตองมีการกําหนด
หรือออกแบบระบบการควบคุมภายใน
แตละภารกิจของหนวยงานผูออกแบบ
ตองมีความเขาใจในกระบวนงานนั้น  ๆ
เปนอยางดี การเขียน Work Flow จะ
ทําใหเขาใจข้ันตอนการทํางานตั้งแต
ตนจนจบ และสามารถกําหนดวิธีการ
ควบคุมในแตละข้ันตอนการทํางานได
อยางเหมาะสม ดังนั้นการเขียน Work 
Flow จะทําใหเห็นภาพข้ันตอนการ
ทํ างานได ง ายกว าวิ ธี การอ่ืนซ่ึ ง
หนวยงานยอยสามารถทยอยจัดทําไป
ทีละกระบวนงานจนครบ 

 21. รถยนตราชการสามารถทําประกันภัย
บุคคลท่ี 3 ไดหรือไม 

21. ตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ท่ี 
กค 0409.6/ว 349 ลงวันท่ี 8 
กันยายน 2548 เรื่อง ซอมความ
เขาใจเก่ียวกับการเบิกคาใชจายใน
การประกันภัยรถราชการ ไดกําหนดให
การทําประกันภัยรถราชการของ
สวนราชการมี 2 ประเภท ดังนี้ 
1) ประเภทภาคบังคับ กําหนดให
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ส วนร าชก ารต อ งจั ด ให มี ก า ร
ประกันภัยรถราชการภาคบังคับ 
ตามพระราชบัญญัติ คุ ม ครอง
ผูประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535  
2)  ป ระ เภทภาคส มัคร ใจ  ให
พิ จ า ร ณ า ต า ม ค ว า ม จํ า เ ป น
เหมาะสมกับภารกิจของหนวยงาน 
เพ่ือมิใหเกิดภาระแกงบประมาณ
แ ผ น ดิ น  ซ่ึ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
กลั่นกรองการจัดเอาประกันภัย
ทรัพยสินของรัฐ (แตงตั้งข้ึนตามมติ
ค ณ ะ รั ฐ ม น ต รี  เ ม่ื อ วั น ท่ี  3 
พฤษภาคม 2548) ได กําหนด
แนวทางและหลักเกณฑการจัดทํา 

 22. วธิีการนับเวลาเพ่ือคํานวณเบี้ยเลี้ยง 
กรณีไปอบรม และเดินทางไปราชการ 

22. กรณีเดินทางไปราชการ 
       - กรณีไป-กลับ (ไมพักแรม) 
ให เริ่มนับตั้ งแต เวลาท่ีออกจาก
สถานท่ีอยูหรือสถานท่ีทํางาน จนถึง
เวลาท่ีกลั บ ถึ งสถาน ท่ีอยู หรื อ
สถานท่ีทํางานเกิน 12 ชั่วโมงข้ึนไป 
เบิกคาเบี้ยเลี้ยงได 1 วัน หากไมถึง 
12 ชั่วโมง แตเกิน 6 ชั่วโมงข้ึนไป ให
เบิกเบี้ยเลี้ยงไดครึ่งวัน 
       - กรณีตองพักแรม (คางคืน) 
เริ่มนับตั้งแตเวลาออกจากสถานท่ี
อยูหรือสถานท่ีทํางานจนถึงเวลาท่ี
กลับเขาสถานท่ีอยู หรือสถานท่ี
ทํางาน โดยใหนับ 24 ชั่วโมงเปน 
1 วัน สวนท่ีไมถึง 24 ชั่วโมง แต
นับไดเกิน 12 ชั่วโมง  ก็ใหถือเปน 
1 วัน ซ่ึงกรณีพักคางคืน กรณี
เดินทางไปราชการ จะไมมีเบี้ย
เลี้ยงครึ่งวัน 
       กรณีเดินทางไปจัดอบรม 
หรือเขารวมการอบรม 
       - เริ่มนับตั้งแตเวลาออกจาก
สถานท่ีอยูหรือสถานท่ีทํางานจนถึง
เวลาท่ีกลับเขาสถานท่ีอยูหรือ
สถานท่ีทํางาน โดยใหนับ 24 ชั่วโมง 
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เปน1 วัน สวนท่ีไมถึง 24 ชั่วโมง 
แตนับไดเกิน 12 ชั่วโมง ก็ใหถือ
เปน 1 วัน  ถาคํานวณเบี้ยเลี้ยงได
ก่ีวัน แลวหักดวยม้ืออาหารท่ีผูจัด
เ ลี้ ย ง อ า ห า ร ว า ยั ง ไ ม เ ค ย นํ า
ใบเสร็จรับเงินนั้นมาเบิกจาย แม
พบภายหลังจะไมนํามาเบิกจายอีก 
แลวเสนอผูบังคับบัญชาตั้งแตชั้น
อธิบดีหรือตําแหนงเทียบเทาข้ึนไป
สําหรับสวนราชการในราชการ
บริหารสวนกลาง หรือผูวาราชการ
จังหวัดสํ าหรับสวนราชการใน
ร า ช ก า ร บ ริ ห า ร ส ว น ภู มิ ภ า ค 
แลวแตกรณีเพ่ือพิจารณาอนุมัติ 
เม่ือไดรับอนุมัติแลวใหใชใบรับรอง
นั้น เปนหลักฐานประกอบการขอ
เบิกเงินได และเม่ือมีการจายเงิน
แลว ใหขาราชการหรือลูกจางนั้น 
ทําใบสําคัญรับเงินและลงชื่อใน
ใบสําคัญรับเงินนั้น เพ่ือเปนหลักฐาน
การจายเงิน        

 23.การยืมเงินราชการ กรณีผูยืมมิไดชําระคืน
เงินยืมภายในระยะเวลาท่ีกําหนด ตองทํา
อยางไร 

23. กรณีการยืมเงินราชการกรณีผู
ยืม มิ ไดชํ าระคืนเ งินยืมภายใน
ระยะเวลาท่ีกําหนด ระเบียบ 
การเบิกจายเงินจากคลัง การเก็บ
รักษาเงินและการนําเงินสงคลัง 
พ.ศ.2551 ขอ 63 กําหนดวาใน
กรณีท่ีผูยืมมิไดชําระคืนเงินยืม
ภายในระยะเวลาท่ีกําหนด ให
ผูอํานวยการเรียกใหชดใชเงินยืม
ตามเง่ือนไขในสัญญาการยืมเงินให
เสร็จสิ้นไปโดยเร็ว อยางชาไมเกิน
สามสิบวันนับแตวันครบกําหนด  
     ในกรณีท่ีไมอาจปฏิบัติตาม 
วรรคหนึ่ ง ได  ให ผู อํ านวยการ
พิจารณาสั่งการบังคับใหเปนไป
ตามสัญญายืมเงินตอไป 
     อนึ่ง สัญญาเงินยืมไดระบุวา 
“หากไมสงใชเงินยืมตามกําหนด 
ยินยอมใหหักเ งินเดือน คาจาง 
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บําเหน็จ บํานาญ หรือเงินอ่ืนใดท่ี
พึงไดรับจากทางราชการ ชดใชเงิน
ท่ียืมไปจนครบถวนไดทันที” 

 24. ในกรณีท่ีพนักงานราชการตองการยืม
เงิน สามารถทําไดหรือไม 
 

24. สามารถทําได โดยในกรณีท่ี
พนักงานราชการตองการยืมเงิน
ราชการนั้น ในการยืมเงินราชการแต
ละครั้ง จะตองมีการจัดทําหนังสือ
สัญญาคํ้าประกัน แลว เสนอให
ผูบังคับบัญชา หรือหัวหนางานลง
นามรับรองทุกครั้ง เ พ่ือประกอบ
สัญญายืมเงิน ตามระเบียบการเบิก
จายเงินจากคลังฯ พ.ศ. 2551 วา
ดวยการเบิกจายเงินยืม ขอ 53  
การยืมเงินของผูยืมท่ีไมมีเงินใดๆ  
ท่ีสวนราชการผูใหยืมจะหักสงใชคืน 

 25. ระยะเวลาในการสงใชคืนเงินยืม มี
ระยะเวลาเทาไหร 
 

25. ระยะเวลาวันครบกําหนดการ
สงใชเงินยืมตามระเบียบการเบิก
จายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงิน
และการนําเงินสงคลัง พ.ศ. 2551 
หมวด 5 การเบิกจายเงินยืม ขอ 
60 ใหผูยืมสงหลักฐานการจายและ
เงินเหลือจายท่ียืมไป (ถามี) ภายใน
กําหนดระยะเวลา ดังนี้  
1 )  กรณี เดินทางไปประจํ าต า ง
สํ านั กงาน หรือการ เดินทางไป
ราชการประจําในตางประเทศ หรือ
กรณีเดินทางกลับภูมิลําเนาเดิม ให
สงแกสวนราชการผูใหยืมโดยทาง
ไปรษณียลงทะเบียน หรือธนาณัติ 
แลวแตกรณี ภายใน 30 วัน นับ
จากวันไดรับเงิน 
2)  กรณี เดินทางไปราชการ อ่ืน 
รวมถึงการเดินทางไปตางประเทศ
ชั่วคราว ใหสงแกสวนราชการผู
ใหยืม ภายใน 15 วัน นับจากวันท่ี
กลับมาถึง 
3) การยืมเงินเพ่ือปฏิบัติราชการ
นอกจาก 1) และ2) ใหสงแกสวน
ราชการผูใหยืม ภายใน 30 วันนับ
จากวันท่ีไดรับเงิน 
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 26 .  ในกรณีคาใชจายในการเดินทางไป

ราชการโดยคาเครื่องบิน  จะตองใช
Boarding Pass มาแนบประกอบหรือไม 
 

26.ในกรณีท่ีเดินทางไปราชการโดย
เครื่องบินนั้น ไมตองใช Boarding 
Pass เปนหลักฐานประกอบการ
เบิกจาย ตามหลักเกณฑการเบิกจาย
คาใชจายในการเดินทางไปราชการ
และคาใชจายในการฝกอบรมของ
กรมอนามัย โดยใหยกเลิกการแนบ 
Boarding Pass (บัตรแสดงการข้ึน
เครื่อง) สําหรับบุคลากรกรมอนามัย 
และบุคคลภายนอก ตามหนังสือ
เลขท่ี สธ 0925.03/ว157 ลง
วันท่ี 21 มีนาคม 2560 เรื่อง ซอม
ความเขาใจในการเบิกจายคาใชจาย
ในการเดินทางไปราชการและ
คาใชจายในการฝกอบรม ท้ังนี้ข้ึนอยู
กับการบริหารจัดการ และการ
ควบคุมภายในของหนวยงานั้นๆ ดวย 

 27 . การแต งตั้ งหั วหน า เจ าหน า ท่ี พัสดุ
โรงพยาบาล สามารถดําเนินการแตงตั้งบุคคล
ใดไดบาง 

27. การแตงตั้งหัวหนาเจาหนาท่ีพัสดุ
ของโรงพยาบาล สามารถแตงตั้ง รอง
ผอ.ศูนยฯ หรือ หัวหนากลุมงาน ได 
ท้ังนี้ ใหแตงตั้งตามระเบียบการจัดซ้ือ
จัดจางฯ พ.ศ. 2560 ตามมาตรา 4 
ขอ 4,6,7 หัวหนาเจาหนาท่ี, เจาหนาท่ี 
คือ ผูดํารงตําแหนงหัวหนาสายงาน ซ่ึง
ปฏิบัติงานเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจาง 
หรือการบริหารพัสดุ หรือผู ท่ีไดรับ
มอบหมายจากหัวหนาหนวยงานของรัฐ 
ใหเปนหัวหนาเจาหนาท่ี, เจาหนาท่ี  
สวนขอ 205 หัวหนาหนวยพัสดุ มี
หนาท่ีเก่ียวกับการควบคุมพัสดุ หรือผู
ไดรับมอบหมายจากหัวหนาหนวยงาน
ของรัฐ เปนหัวหนาหนวยพัสดุ เปนผู
สั่งจายพัสดุ ซ่ึงตองมีหนาท่ีตรวจสอบ
ความถูกตองของใบเบิกลงบัญชีหรือ
ทะเบียนคุม และเก็บหลักฐานดวย 
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การวิเคราะหผลการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561 (รอบ 12 เดือน) ดังนี้ 

ก. ดานการเงินการบัญชี (Financial Audit)   
    ขอมูลและตัวเลขตาง ๆ ทางการเงิน การบัญชีและรายงานทางการเงินของหนวยรับตรวจมี

ความถูกตองเชื่อถือได  และการประเมินความเพียงพอของระบบการควบคุมภายในของระบบงานตาง ๆ ของหนวยงาน
มีความเพียงพอท่ีม่ันใจไดวาขอมูลท่ีบันทึกในบัญชี รายงาน ทะเบียน และเอกสารตาง ๆ มีความถูกตอง แตมี
เพียงบางหนวยงานที่ยังขาดระบบการควบคุมภายในที่เพียงพอ ท่ีไมกอใหเกิดความเสียหายแกสวนราชการ 
รวมท้ังยังไมเขาใจระบบปฏิบัติงานเนื่องจากเปลี่ยนแปลงผูปฏิบัติงานใหม 

ข. ดานการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance Auditing)   
     1) การตรวจสอบใบสําคัญประกอบการเบิกจาย และการจัดซ้ือจัดจาง พบวา การปฏิบัติงาน

สวนใหญเปนไปตามกฎระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ แตมีขอผิดพลาดท่ีเกิดจากความละเอียดรอบคอบของ
เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานและผูท่ีเก่ียวของ เชน ระบุในเอกสารหลักฐานประกอบการเบิกจาย การไมศึกษาและทําความ
เขาใจเก่ียวกับระเบียบใหม ๆ เปนตน แตเปนการไมกอใหเกิดความเสียหายตอเงินหรือทรัพยสินของทางราชการ ซ่ึง
อาจเกิดจากการเปลี่ยนแปลงของระเบียบตาง ๆ เชน พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560   เจาหนาท่ีเก่ียวของไมไดศึกษาระเบียบใหเขาใจอยางทองแท 

     2) การตรวจระบบงานความรับผิดทางละเมิดและแพง (Tort Liability) ในปงบประมาณท่ีผานมา
กรมอนามัยไมมีคดีความท่ีอยูในหลักเกณฑของความรับผิดทางละเมิดฯ ตามท่ีกรมบัญชีกลางกําหนด 

  ค. การตรวจสอบการปฏิบัติงาน (Operational Auditing)  
       1) การสอบทานระบบควบคุมภายใน  กระบวนการตรวจสอบภายในของหนวยรับตรวจ
สามารถสรางความม่ันใจอยางสมเหตุสมผลวาการดําเนินงานของหนวยรับตรวจบรรลุวัตถุประสงคของการ
ตรวจสอบภายในไดในระดับหนึ่ง แตยังไมครอบคลุมทุกประเด็นของการปฏิบัติงาน ซ่ึงหนวยรับตรวจสามารถ
กําหนดกระบวนการควบคุมภายในท่ีนอกเหนือจากท่ีกรมอนามัยกําหนดได 
       2) การบริหารพัสดุและทรัพยสิน  การบริหารพัสดุและทรัพยสินของหนวยรับตรวจตรงตาม
ความตองการใชงาน วัตถุประสงค และนโยบายของหนวยงานท้ังการกําหนดคุณลักษณะ การเลือกวิธีการจัดหา 
สามารถตรวจสอบไดแตการบริหารงานคลังของหนวยงานมีเพียงบางหนวยงานท่ียังไมเปนปจจุบัน   

  ง. การตรวจสอบการบริหาร (Management Auditing)   
                    การตรวจสอบการบริหารงานดานตาง ๆ ขององคกรทั้งการบริหารจัดการเกี่ยวกับ
การวางแผน การควบคุมของเงินงบประมาณ ถือวาเปนไปอยางเหมาะสมและสอดคลองกับภารกิจขององคกร 
รวมท้ังเปนไปตามหลักการบริหารงานและหลักการกํากับดูแลท่ีดี (Good Governance) ในเรื่องความนาเชื่อถือ 
ความรับผิดชอบ ความเปนธรรม และความโปรงใส แตยังมีเพียงบางหนวยงานท่ีการบริหารงบประมาณเปนไปตาม
มติ ครม. แตไมเปนไปตามมติของกรมอนามัย  

  จ. การตรวจสอบสารสนเทศ (Information Technology Auditing)  
     จากสอบทานระบบการเขาถึงขอมูล นโยบายความปลอดภัยการรักษาความปลอดภัยของหนวย

รับตรวจ ถือวาเปนการดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ  แตหากหนวยรับตรวจตองการจะสอบทานความนาเชื่อถือ
ของขอมูลและความปลอดภัยของระบบประมวลผลดวยระบบคอมพิวเตอรทุกกระบวนการทํางาน  จําเปนตองใหผูมี
ความรูความเชี่ยวชาญทางคอมพิวเตอรโดยตรงมาดําเนินการตรวจสอบ เนื่องจากเปนงานเทคนิคเฉพาะในระบบงาน
สารสนเทศนี้ เพ่ือใหสามารถดําเนินการตรวจสอบไดอยางมี ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลยิ่งข้ึน 
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15. ปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานของหนวยรับตรวจ 
หนวยรับตรวจบางหนวยงานมีการเปลี่ยนยายตําแหนงงานเพื่อเปนการพัฒนาสายอาชีพของ

เจาหนาท่ี และใหมีการปรับเปลี่ยนหมุนเวียนการปฏิบัติงานที่ทาทายมากขึ้นเพื่อใหเกิดทักษะ ความรูที่กวางขึ้น 
ซ่ึงถือเปนโอกาสอันดีท่ีคนทํางานจะไดเรียนรูงานเพ่ิมเติม และนําไปสูการพัฒนาศักยภาพของเจาหนาท่ีใหมากข้ึน   
จากเหตุผลดังกลาวหากหนวยงานเปลี่ยนยายงานใหเจาหนาที่ทํางานในสายงานที่ไมมีความถนัดหรือใหไป
ทํางานในสายงานอ่ืนท่ีไมเคยทํามากอน การทํางานนั้นก็อาจจะไมเดินหนาและขาดประสิทธิภาพได รวมทั้งหาก
เจาหนาที่ในหนวยงานไมเขาใจจุดประสงคของการเปลี่ยนยายตําแหนง ก็จะนําไปสูปญหาอื่น ๆ ตามมา เชน 
การปฏิบัติงานหยุดชะงัก  เกิดความผิดพลาดในการปฏิบัติงานมากยิ่งข้ึน เปนตน  

16. ปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานและโอกาสพัฒนา 
  ถึงแมการดําเนินงานในภาพรวมของกลุมตรวจสอบภายใน กรมอนามัย ในป 2561 เปนไปตาม
แผนงานและเปาหมายท่ีกําหนดไว รวมท้ังบรรลุเปาหมายตามตัวชี้วัดในคํารับรองการปฏิบัติราชการ ปงบประมาณ 
พ.ศ. 2561 แตในการปฏิบัติงานระหวางท่ีมีเหตุการณและอุปสรรคตางๆ ท่ีกระทบตอแผนปฏิบัติงานและแผนการ
ตรวจสอบประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561 ซ่ึงเปนภารกิจสําคัญในการดําเนินงานของกลุมตรวจสอบภายใน แต
บุคลากรทุกคนไดรวมใจชวยกันแกไขปญหาใหลุลวงไปดวยดี ซ่ึงสามารถสรุปเปนประเด็นสําคัญ ดังนี้ 

1. บุคลากรกลุมตรวจสอบภายในมีการโอนยายและลาออกหลายตําแหนงในระหวางป ทําให 
กลุมตรวจสอบภายในขาดบุคลากรท่ีมีความรู ทักษะ ประสบการณในการทํางาน รวมท้ังขาดบุคลากรท่ีจะทํางาน 
เนื่องจากตองใชระยะเวลาในการเรียกบรรจุหรือรับโอนยาย โดยเฉพาะบุคลากรตําแหนงนักวิชาการตรวจสอบภายใน 
ซ่ึงตองอาศัยความรู ทักษะ และความชํานาญงานตรวจสอบแตละดานเปนพิเศษในการบริการใหความเชื่อม่ันและ
ใหคําปรึกษากับหนวยรับตรวจ 

ซ่ึงในปงบประมาณ พ.ศ. 2562 นี้ กลุมตรวจสอบภายในไดกําหนดแผนพัฒนาบุคลากรดานการ
ตรวจสอบภายในรายบุคคลในหลายๆ หลักสูตร เพ่ือเพ่ิมพูนความรู ประสบการณ ใหกับผูตรวจสอบท่ีรับเขามาใหม
และท่ีมีอยู และจัดระบบพ่ีฟา (Facilitator) ในการเปนพ่ีเลี้ยงใหกับทีมในการปฏิบัติงาน รวมท้ังจัดเวทีแลกเปลี่ยน
เรียนรูเก่ียวกับงานตรวจสอบภายในท่ีผูตรวจสอบแตละคนไดรับจากการลงพ้ืนท่ีตรวจสอบ ในประเด็นความเสี่ยง 
ขอควรระวัง ขอตรวจพบ รวมท้ังการตีความระเบียบใหมๆ ท่ีใชในงานตรวจสอบ ในการประชุมประจําเดือนของ
กลุมตรวจสอบภายใน 

2. ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 กลุมตรวจสอบภายในไดกําหนดวิธีการทํางานเชิงรุกมากข้ึน 
โดยไดดําเนินการเปดการบริการใหคําปรึกษาเชิงรุกระดับพ้ืนท่ี โดยเขาไปใหคําปรึกษาในหนวยรับตรวจแทนการ
นั่งรอรับคําปรึกษาอยูในสํานักงานหรือทางโทรศัพท ซ่ึงผูรับการตรวจบางคนอาจไมมีความม่ันใจหรือกลัวท่ีจะ
โทรศัพทหรือเดินเขามาสอบถามในสํานักงานของกลุมตรวจสอบภายใน ซ่ึงจากผลการดําเนินการดังกลาวไดรับผล
การตอบรับท่ีดีมาก เนื่องจากมีบรรยากาศท่ีเปนกันเองทําใหเจาหนาท่ีในหนวยรับตรวจมีความผอนคลาย สามารถ
สอบถามขอสงสัยหรือปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานท้ังทางดานกฎ ระเบียบ การดําเนินงานโครงการ การควบคุมภายใน 
การบริหารความเสี่ยง การบริหารจัดการตางๆ ไดอยางกวางขวาง แตการดําเนินงานใหคําปรึกษาเชิงรุกดังกลาวยัง
ติดขัดท่ีเง่ือนเวลา และกําลังคนทําใหการดําเนินงานยังไมครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี ซ่ึงในปงบประมาณ พ.ศ. 2562 
กลุมตรวจสอบภายในจะไดกําหนดหนวยรับตรวจท่ียังไมไดดําเนินการใหคําปรึกษาเชิงรุกไวในแผนการตรวจสอบ
ประจําป 2562 และหากลวิธีการในการใหคําปรึกษาท่ีสามารถลดเวลา ลดคาใชจาย และลดกําลังคน เพ่ือใหสามารถ
ใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดของกลุมตรวจสอบภายในไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
17. การพัฒนา นวัตกรรม ในปงบประมาณ 2562  
         1. การปฏิบัติงานในปงบประมาณ 2562 จะเนนการปฏิบัติเชิงรุกมากข้ึน เปนการทํางานท่ีมี
เปาหมายสูอนาคตเพ่ือใหการดําเนินงานคุมคาและมีคุณภาพ ปองกันปญหาท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต และสามารถ
เตรียมเรื่องตาง ๆ ไวรองรับความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนลวงหนา อีกท้ังชวยลดความเสียหายไดอยางทันทวงที  
    2. กลุมตรวจสอบภายในจะพัฒนาปรับปรุงระบบการติดตอสื่อสารใหมากข้ึน เพ่ือใหบุคลากรใน
องคกรไดรับรูขาวสารทันตอเหตุการณยุคสมัยท่ีเปลี่ยนแปลงสูระบบดิจิตอลมากยิ่งข้ึน 


