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คํานํา 

  งานตรวจสอบภายในเปนเครื่องมือท่ีสําคัญของฝายบริหารในการตรวจสอบ ติดตามประเมินผลการ

ดําเนินงานภายในสวนราชการ ซ่ึงเปนการสนับสนุนใหการปฏิบัติงานขององคกรทุกระดับของหนวยงานในสวน

ราชการดําเนินงานเปนไปตามเปาหมาย และวัตถุประสงคท่ีไดกําหนดไว  มีการใชทรัพยากรอยางคุมคา และ

ประสิทธิภาพ  เกิดการควบคุมและการกํากับดูแลท่ีดี (Good Governance) ท่ีมีประสิทธิผลตอไป 

  กลุมตรวจสอบภายใน กรมอนามัย ไดจัดทํารายงานสรุปผลการปฏิบัติงานประจําป เพ่ือรายงานผล

การดําเนินงานตามภารกิจของกลุมตรวจสอบภายในท่ีผานมา รวมท้ังประเด็นความเสี่ยงและการควบคุมท่ีมีนัยสําคัญ 

ขอตรวจพบท่ีสําคัญ ปญหาอุปสรรคท่ีทําใหการปฏิบัติงานไมเปนไปตามแผนการตรวจสอบท่ีกําหนด  

ซ่ึงหนวยรับตรวจสามารถนําขอตรวจพบ ขอเสนอแนะ เพ่ือแกไขขอบกพรอง/ปรับปรุงการปฏิบัติงานของหนวยงานได

ตอไป  

 

      กลุมตรวจสอบภายใน 

            กรมอนามัย 

 
 



ผลการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในประจําปงบประมาณ  พ.ศ. 2561  

 

สารบัญ 

หนา 
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บทสรุปผูบริหาร  
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บทสรุปผูบริหาร 

  การตรวจสอบภายในถือเปนเครื่องมือทางการบริหารขององคกรในการบริการใหความ
เชื่อม่ัน (Assurance Service) และการบริการใหคําปรึกษา (Consulting Services) เพื่อเปนการ สงเสริม
การปฏิบัติงานในองคกรใหบรรลุวัตถุประสงค และเปาหมายการดําเนินงานขององคกรอยางมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล  รวมท้ังการเสนอรายงานท่ีสรางมูลเพ่ิมใหกับองคกร เพ่ือใหเกิดกระบวนการกํากับดูแลท่ีดี (Good 
Governance) ความโปรงใสตรวจสอบไดในการปฏิบัติงาน การใชทรัพยากรขององคกรเปนไปอยางประหยัด คุมคา 
เหมาะสม รวมท้ังใหสัญญาณเตือนภัยลดความเสี่ยงโอกาสการเกิดทุจริตภายในองคกร นั้น 

  จากการดําเนินงานของกลุมตรวจสอบภายใน กรมอนามัยในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 ไดมีการ
กําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ วัฒนธรรมองคกร นโยบายกลุมตรวจสอบภายใน และทบทวนกฎบัตร กรอบคุณธรรมของ
การตรวจสอบภายในท่ีผานมา มีการเผยแพรใหหนวยงานของกรมอนามัยไดรับทราบท่ัวกัน รวมท้ังการจัดทํา
แผนการตรวจสอบภายในไดเสนอใหหัวหนาสวนราชการพิจารณาและอนุมัติแผนการตรวจสอบภายในวันท่ี 
30 กันยายนของทุกป  มีการประเมินความเสี่ยงในแตละกระบวนงาน โดยนําผลการประเมินนั้นมาเปนเครื่องมือใน
การจัดทําแผนการตรวจสอบประจําป ซึ่งประกอบดวยการตรวจสอบ 6 ดาน ไดแก 1.) ตรวจสอบ
การเงินและการบัญชี (Financial Auditing)  2.) ตรวจสอบการปฏิบัติงาน (Operational Auditing) 3.) ตรวจสอบผล
การดําเนินงาน (Performance Auditing) 4) ตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ (Compliance 
Auditing) 5) ตรวจสอบสารสนเทศ (Information Technology Auditing)  6.) ตรวจสอบการบริหาร 
(Management Auditing)  เพื่อใหกระบวนการปฏิบัติงาน กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับและมติคณะรัฐมนตรี 
การดูแลปองกันสินทรัพย การใชทรัพยสินดวยความคุมคาและเปนไปอยางมีประสิทธิผล ประสิทธิภาพ  
  ผลการดําเนินงานท่ีผานมากลุมตรวจสอบภายใน สามารถดําเนินการไดตามแผนท่ีกําหนดไว ท้ัง
ภารกิจการตรวจสอบภายในและการฝกอบรมใหความรูแกบุคลากรภายในกรมอนามัย โดยดําเนินการตรวจสอบ
ท้ังหมด 21 หนวยงาน คิดเปน 100% และปรับเปลี่ยนกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือใหทาทายในการปฏิบัติงาน เชน 
การลดระยะเวลาการเสนอรายงานผลการตรวจสอบท่ีถูกตอง เท่ียงธรรม ชัดเจน รัดกุม สรางสรรค ครบถวนตอ
อธิบดีกรมอนามัยจาก 2 เดือนตามหลักเกณฑการประกันคุณภาพการตรวจสอบภายในภาครัฐ เปนภายใน 30 วัน ซ่ึง
กลุมตรวจสอบภายในสามารถสามารถปฏิบัติงานไดคิดเปน 80.95%  และมีการบริการใหคําปรึกษาเชิงรุกเสริม
พลังในระดับพ้ืนท่ีซ่ึงไดรับการยอมรับจากหนวยรับตรวจเปนจํานวนมาก แตยังไมครอบคลุมทุกหนวยงาน และมี
การสรางภาคีเครือขายโดยจัดตั้งผูตรวจสอบภายในประจําหนวยงานเพ่ือใหหนวยรับตรวจไดสอบทานการ
ดําเนินงานในเบื้องตนกอน เพ่ือปองกันขอบกพรอง หรือขอผิดพลาดท่ีอาจจะเกิดข้ึนไดทันเวลา และใหรายงานผล
การตรวจสอบใหกลุมตรวจสอบภายในทราบทุกไตรมาส    
  เนื่องดวยกลุมตรวจสอบภายในมีภารกิจดานการบริการใหคําปรึกษา (Consulting Services) และ
การบริการใหความเชื่อม่ัน(Assurance Services) ซ่ึงมีการบริการใหความเชื่อม่ันในแตละดาน โดยการตรวจสอบ
หลักฐานตางๆ อยางเท่ียงธรรม เพ่ือนํามาประเมินผลอยางเปนอิสระในกระบวนการบริหารความเสี่ยง การควบคุม 
และการกํากับดูแลท่ีดี ตามมาตรฐานวิชาชีพ เพ่ือใหความม่ันใจแก ผูบริหารระดับสูง ผูบริหารหนวยงานรับตรวจ 
และผูรับการตรวจ ซ่ึงจากผลการตรวจสอบปงบประมาณ พ.ศ. 2561 ท่ีผานมาสรุปผลการตรวจสอบในแตละ
ดานไดดังนี้ 

1. ดานการเงินการบัญชี (Financial Audit)   
    ขอมูลและตัวเลขตาง ๆ ทางการเงิน การบัญชีและรายงานทางการเงินของหนวยรับตรวจ 

มีความถูกตองเชื่อถือได  และการประเมินความเพียงพอของระบบการควบคุมภายในของระบบงานตาง ๆ ของหนวยงานมี
ความเพียงพอท่ีม่ันใจไดวาขอมูลท่ีบันทึกในบัญชี รายงาน ทะเบียน และเอกสารตาง ๆ มีความถูกตอง แตมีเพียงบาง
หนวยงานท่ียังขาดระบบการควบคุมภายในท่ีเพียงพอ ท่ีไมกอใหเกิดความเสียหายแกสวนราชการ รวมท้ังยังไม
เขาใจระบบปฏิบัติงานเนื่องจากเปลี่ยนแปลงผูปฏิบัติงานใหม 
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2. ดานการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance Auditing)   
     1) การตรวจสอบใบสําคัญประกอบการเบิกจาย และการจัดซ้ือจัดจาง พบวา การฏิบัติงานสวน

ใหญเปนไปตามกฎระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ แตมีขอผิดพลาดท่ีเกิดจากความละเอียดรอบคอบของ
เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานและผูท่ีเก่ียวของ เชน ระบุในเอกสารหลักฐานประกอบการเบิกจาย การไมศึกษาและทําความ
เขาใจเก่ียวกับระเบียบใหม ๆ เปนตน แตเปนการไมกอใหเกิดความเสียหายตอเงินหรือทรัพยสินของทางราชการ 
ซ่ึงอาจเกิดจากการเปลี่ยนแปลงของระเบียบตาง ๆ เชน พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 เจาหนาท่ีเก่ียวของไมไดศึกษาระเบียบใหเขาใจอยางทองแท 

     2) การตรวจระบบงานความรับผิดทางละเมิดและแพง (Tort Liability) ในปงบประมาณท่ี
ผานมากรมอนามัยไมมีคดีความท่ีอยูในหลักเกณฑของความรับผิดทางละเมิดฯ ตามท่ีกรมบัญชีกลางกําหนด 

  3. การตรวจสอบการปฏิบัติงาน (Operational Auditing)  
       1) การสอบทานระบบควบคุมภายใน กระบวนการตรวจสอบภายในของหนวยรับตรวจสามารถสราง
ความม่ันใจอยางสมเหตุสมผลวาการดําเนินงานของหนวยรับตรวจบรรลุวัตถุประสงคของการตรวจสอบภายในไดในระดับ
หนึ่ง แตยังไมครอบคลุมทุกประเด็นของการปฏิบัติงาน ซ่ึงหนวยรับตรวจสามารถกําหนดกระบวนการควบคุมภายในท่ี
นอกเหนือจากท่ีกรมอนามัยกําหนดได 
       2) การบริหารพัสดุและทรัพยสิน การบริหารพัสดุและทรัพยสินของหนวยรับตรวจตรงตาม
ความตองการใชงาน วัตถุประสงค และนโยบายของหนวยงานท้ังการกําหนดคุณลักษณะ การเลือกวิธีการจัดหา 
สามารถตรวจสอบไดแตการบริหารงานคลังของหนวยงานมีเพียงบางหนวยงานท่ียังไมเปนปจจุบัน   

  4. การตรวจสอบการบริหาร (Management Auditing)   
      การตรวจสอบการบริหารงานดานตาง ๆ ขององคกรท้ังการบริหารจัดการเก่ียวกับการวางแผน 
การควบคุมของเงินงบประมาณ ถือวาเปนไปอยางเหมาะสมและสอดคลองกับภารกิจขององคกร รวมท้ังเปนไปตาม
หลักการบริหารงานและหลักการกํากับดูแลท่ีดี (Good Governance) ในเรื่องความนาเชื่อถือ ความรับผิดชอบ ความ
เปนธรรม และความโปรงใส แตยังมีเพียงบางหนวยงานท่ีการบริหารงบประมาณเปนไปตามมติ ครม. แตไมเปนไป
ตามมติของกรมอนามัย  

  5. การตรวจสอบสารสนเทศ (Information Technology Auditing)  
    จากสอบทานระบบการเขาถึงขอมูล นโยบายความปลอดภัยการรักษาความปลอดภัยของ

หนวยรับตรวจ ถือวาเปนการดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ แตหากหนวยรับตรวจตองการจะสอบทานความนาเชื่อถือของ
ขอมูลและความปลอดภัยของระบบประมวลผลดวยระบบคอมพิวเตอรทุกกระบวนการทํางาน จําเปนตองใหผูมี
ความรูความเชี่ยวชาญทางคอมพิวเตอรโดยตรงมาดําเนินการตรวจสอบ เนื่องจากเปนงานเทคนิคเฉพาะใน
ระบบงานสารสนเทศนี้ เพ่ือใหสามารถดําเนินการตรวจสอบไดอยางมี ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลยิ่งข้ึน 

  6.  การตรวจสอบการดําเนินงานโครงการ (Performance Audit) 
      การตรวจสอบการดําเนินงานโครงการมีความสอดคลองกับภารกิจกลุมงานคลังและงบประมาณ 
(Finance) ในเรื่องการติดตามผลการประเมินผลการเบิกจายเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณเพ่ือเปนการ
ตรวจสอบความมีประสิทธิภาพ (Efficiency) ความมีประสิทธิผล (Effectiveness) และความประหยัด (Economy) จํานวน 
2 โครงการ คือ โครงการพัฒนาระบบการดูแลระยะยาวดานสาธารณสุขสําหรับผูสูงอายุท่ีมีภาวะพ่ึงพิงในพ้ืนท่ี
ตําบล Long Term Care ป 2561 รับผิดชอบโดยสํานักอนามัยผูสูงอายุ และสุมตรวจในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของศูนย
อนามัยท่ี 8 อุดรธานี และโครงการวิจัย กรมอนามัย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561 รับผิดชอบโดยสํานัก
คณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิ และสุมตรวจในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของศูนยอนามัยท่ี 2 พิษณุโลก และศูนยอนามัยท่ี 8 
อุดรธานี ซ่ึงอยูระหวางการสรุปผลการตรวจสอบ 
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ปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานและโอกาสพัฒนา 
  ถึงแมการดําเนินงานในภาพรวมของกลุมตรวจสอบภายใน กรมอนามัย ในป 2561 เปนไปตาม
แผนงานและเปาหมายท่ีกําหนดไว รวมท้ังบรรลุเปาหมายตามตัวชี้วัดในคํารับรองการปฏิบัติราชการ ปงบประมาณ 
พ.ศ. 2561 แตในการปฏิบัติงานระหวางท่ีมีเหตุการณและอุปสรรคตางๆ ท่ีกระทบตอแผนปฏิบัติงานและแผนการ
ตรวจสอบประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561 ซ่ึงเปนภารกิจสําคัญในการดําเนินงานของกลุมตรวจสอบภายใน แต
บุคลากรทุกคนไดรวมใจชวยกันแกไขปญหาใหลุลวงไปดวยดี ซ่ึงสามารถสรุปเปนประเด็นสําคัญ ดังนี้ 

1. บุคลากรกลุมตรวจสอบภายในมีการโอนยายและลาออกหลายตําแหนงในระหวางป ทําให 
กลุมตรวจสอบภายในขาดบุคลากรท่ีมีความรู ทักษะ ประสบการณในการทํางาน รวมท้ังขาดบุคลากรท่ีจะทํางาน 
เนื่องจากตองใชระยะเวลาในการเรียกบรรจุหรือรับโอนยาย โดยเฉพาะบุคลากรตําแหนงนักวิชาการตรวจสอบภายใน 
ซ่ึงตองอาศัยความรู ทักษะ และความชํานาญงานตรวจสอบแตละดานเปนพิเศษในการบริการใหความเชื่อม่ันและ
ใหคําปรึกษากับหนวยรับตรวจ 

ซ่ึงในปงบประมาณ พ.ศ. 2562 นี้ กลุมตรวจสอบภายในไดกําหนดแผนพัฒนาบุคลากรดานการ
ตรวจสอบภายในรายบุคคลในหลายๆ หลักสูตร เพ่ือเพ่ิมพูนความรู ประสบการณ ใหกับผูตรวจสอบท่ีรับเขามาใหม
และท่ีมีอยู และจัดระบบพ่ีฟา (Facilitator) ในการเปนพ่ีเลี้ยงใหกับทีมในการปฏิบัติงาน รวมท้ังจัดเวทีแลกเปลี่ยน
เรียนรูเก่ียวกับงานตรวจสอบภายในท่ีผูตรวจสอบแตละคนไดรับจากการลงพ้ืนท่ีตรวจสอบ ในประเด็นความเสี่ยง 
ขอควรระวัง ขอตรวจพบ รวมท้ังการตีความระเบียบใหมๆ ท่ีใชในงานตรวจสอบ ในการประชุมประจําเดือนของ
กลุมตรวจสอบภายใน 

2. ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 กลุมตรวจสอบภายในไดกําหนดวิธีการทํางานเชิงรุกมากข้ึน 
โดยไดดําเนินการเปดการบริการใหคําปรึกษาเชิงรุกระดับพ้ืนท่ี โดยเขาไปใหคําปรึกษาในหนวยรับตรวจแทนการ
นั่งรอรับคําปรึกษาอยูในสํานักงานหรือทางโทรศัพท ซ่ึงผูรับการตรวจบางคนอาจไมมีความม่ันใจหรือกลัวท่ีจะ
โทรศัพทหรือเดินเขามาสอบถามในสํานักงานของกลุมตรวจสอบภายใน ซ่ึงจากผลการดําเนินการดังกลาวไดรับผล
การตอบรับท่ีดีมาก เนื่องจากมีบรรยากาศท่ีเปนกันเองทําใหเจาหนาท่ีในหนวยรับตรวจมีความผอนคลาย สามารถ
สอบถามขอสงสัยหรือปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานท้ังทางดานกฎ ระเบียบ การดําเนินงานโครงการ การควบคุมภายใน 
การบริหารความเสี่ยง การบริหารจัดการตางๆ ไดอยางกวางขวาง แตการดําเนินงานใหคําปรึกษาเชิงรุกดังกลาวยัง
ติดขัดท่ีเง่ือนเวลา และกําลังคนทําใหการดําเนินงานยังไมครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี ซ่ึงในปงบประมาณ พ.ศ. 2562 
กลุมตรวจสอบภายในจะไดกําหนดหนวยรับตรวจท่ียังไมไดดําเนินการใหคําปรึกษาเชิงรุกไวในแผนการตรวจสอบ
ประจําป 2562 และหากลวิธีการในการใหคําปรึกษาท่ีสามารถลดเวลา ลดคาใชจาย และลดกําลังคน เพ่ือใหสามารถ
ใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดของกลุมตรวจสอบภายในไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

การพัฒนา นวัตกรรม ในปงบประมาณ 2562  
         1. การปฏิบัติงานในปงบประมาณ 2562 จะเนนการปฏิบัติเชิงรุกมากข้ึน เปนการทํางานท่ีมี
เปาหมายสูอนาคตเพ่ือใหการดําเนินงานคุมคาและมีคุณภาพ ปองกันปญหาท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต และสามารถ
เตรียมเรื่องตาง ๆ ไวรองรับความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนลวงหนา อีกท้ังชวยลดความเสียหายไดอยางทันทวงที  
    2. กลุมตรวจสอบภายในจะพัฒนาปรับปรุงระบบการติดตอสื่อสารใหมากข้ึน เพ่ือใหบุคลากรใน
องคกรไดรับรูขาวสารทันตอเหตุการณยุคสมัยท่ีเปลี่ยนแปลงสูระบบดิจิตอลมากยิ่งข้ึน 

 
************************************ 
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     กรมอนามัย 
     กลุมตรวจสอบภายใน 

รายงานผลการดําเนินงานตรวจสอบภายในประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561 

วัตถุประสงคการดําเนินงาน 
๑. การบริการใหความเช่ือม่ัน 

๑.๑ ตรวจสอบการปฏิบัติงานเก่ียวกับการบริหารงบประมาณ การบริหารการเงิน การบริหารพัสดุ และ
ทรัพยสิน รวมท้ังการบริหารงานดานอ่ืนๆ ของกรมอนามัยใหเปนไปตามนโยบาย กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ คําสั่ง 
และมติคณะรัฐมนตรี ตลอดจนตรวจสอบการดูแลรักษาทรัพยสิน และการใชทรัพยากรทุกประเภทวาเปนไป โดยมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และประหยัด 

๑.๒ การประเมินผลการปฏิบัติงาน และเสนอแนะวิธีการ หรือมาตรการในการ ปรับปรุงแกไข เพ่ือให
การปฏิบัติงานของหนวยงานตาง ๆ เปนไปโดยมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และประหยัดยิ่งข้ึน 

๑.๓ เพ่ือติดตามการปฏิบัติงานของหนวยงาน วามีไดมีการจัดทําระบบการบริหารความเสี่ยงอยางเหมาะสม 
๑.๔ เพ่ือติดตามผลการปฏิบัติตามระบบควบคุมภายใน ตามระเบียบของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน   
๑.๕ ตรวจสอบความถูกตองและเชื่อถือไดของขอมูลตัวเลขของรายงานการเงิน ตลอดถึงรายงานผล

การปฏิบัติงาน 
๒. บริการใหคําปรึกษา  การบริการใหคําปรึกษาและตอบขอหารือในการปฏิบัติงานเก่ียวกับการบริหาร

งบประมาณ การบริหารการเงิน การบริหารพัสดุและทรัพยสิน รวมท้ังการบริหารงานดานอ่ืน ๆ ของกรมอนามัย 
ใหเปนไปตามนโยบาย กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ คําสั่ง และมติคณะรัฐมนตรี 

๓. การติดตามผลการตรวจสอบ  เสนอแนะ และใหคําปรึกษาแกผูบริหารของหนวยรับตรวจ ในการปรับปรุง
แกไข การปฏิบัติงานของหนวยรับตรวจถูกตองตามระเบียบ ขอบังคับ และกฎหมายท่ีเก่ียวของ 

๔. พัฒนาคุณภาพงานตรวจสอบใหทันสมัย 
4.1 การสรางและพัฒนาเครือขายโดยสงเสริมสนับสนุน การปฏิบัติงานตรวจสอบภายในแบบมีสวนรวม 
4.2 เนนการตรวจสอบการปฏิบัติการและการตรวจสอบการดําเนินงาน  

5. ประสานงาน กับผูตรวจสอบภายในของหนวยงานอ่ืน  และสํานักงานตรวจเงินแผนดิน 
6. ดําเนินการ กิจกรรมอ่ืน ๆ ตามท่ีไดรับมอบหมาย 

ขอบเขตการดําเนินงาน   
 ขอมูลการดําเนินงานของหนวยรับตรวจประจําปงบประมาณ  2560 - 2561 ท่ีไดกําหนดยุทธศาสตร
การพัฒนาระบบสงเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดลอมเพ่ือสนับสนุนการบริหารงานการดําเนินงานดานตาง ๆ ให
สอดคลองกับนโยบายของกรมอนามัยกลุมตรวจสอบจึงมุงเนนรูปแบบการตรวจสอบแบงกลุมตาม Clusters 
ประกอบดวย ดังนี้ 

1. Clusters แมและเด็ก 
2. Clusters วัยเรียน 
3. Clusters วัยรุน 
4. Clusters วัยทํางาน 
5. Clusters ผูสูงอายุ 
6. Clusters อนามัยสิ่งแวดลอม 
7. กลุมสนับสนุน 

- Financial & Budgeting (fin) 
- KM, Information & Surveillance System (kiss) 
- HR strategy (HR) 
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หนวยรับตรวจ  จํานวน  21  หนวยงาน ประกอบดวยสวนกลางจํานวน  6 หนวยงาน และสวนกลางท่ีมีสํานักงาน
อยูในสวนภูมิภาค 15 หนวยงาน ประกอบดวย 

1. สวนกลาง  จํานวน 6 หนวยงาน 
กลุมภารกิจสนับสนุน 
1.1  กองคลัง 
1.2  กองการเจาหนาท่ี 
1.3  กองแผนงาน 
กลุมภารกิจดานการสงเสริมสุขภาพ 
1.4  สํานักอนามัยผูสูงอายุ 
กลุมภารกิจดานอนามัยสิ่งแวดลอม 

     1.5 กองประเมินผลกระทบตอสุขภาพ 
     1.6 สํานักสุขาภิบาลอาหารและน้ํา 
2. สวนกลางท่ีสํานักงานอยูในสวนภูมิภาค จํานวน 15 แหง 
     2.1 ศูนยอนามัยท่ี 1 เชียงใหม 
     2.2 ศูนยอนามัยท่ี 2 พิษณุโลก 
     2.3 ศูนยอนามัยท่ี 3 นครสวรรค 
     2.4 ศูนยอนามัยท่ี  4 สระบุรี 
     2.5 ศูนยอนามัยท่ี 5 ราชบุรี 
     2.6 ศูนยอนามัยท่ี 6 ชลบุรี 
     2.7 ศูนยอนามัยท่ี 7 ขอนแกน 

2.9  ศูนยอนามัยท่ี 8 อุดรธานี 
2.9  ศูนยอนามัยท่ี 9 นครราชสีมา 

     2.10 ศูนยอนามัยท่ี 10 อุบลราชธานี 
            2.11 ศูนยอนามัยท่ี 11 นครศรีธรรมราช 
      2.12 ศูนยอนามัยท่ี 12 ยะลา 
      2.13 สถาบันพัฒนาสุขภาวะเขตเมือง 
      2.14 ศูนยทันตสาธารณสุขระหวางประเทศ  
      2.15 ศูนยอนามัยกลุมชาติพันธ ชายขอบ และแรงงานขามชาติ   

กลุมตรวจสอบภายในจะดําเนินการตรวจสอบตามผลการวิเคราะหและการประเมินความเสี่ยงจากการ
ดําเนินงานของหนวยรับตรวจในปท่ีผานมา และจากผลการประเมินตนเองของหนวยรับตรวจเพ่ือประกอบการ
จัดทําลําดับความเสี่ยงตอไป 
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เรื่องท่ีจะดําเนินการตรวจสอบตามผลการประเมินความเส่ียงแตละหนวยรับตรวจ   
ประกอบดวย  2  ลักษณะ คือ 
ก. บริการใหความเชื่อม่ัน (Assurance Services) 
ข. บริการใหคําปรึกษา (Consulting Services) 

 ก. การบริการใหความเช่ือม่ัน (Assurance Services) ประกอบดวย  6  ประเภท ดังนี้ 
                    1. การตรวจสอบทางการเงิน (Financial Auditing) 
 1.1 การเงินบัญชีตามระบบ GFMIS 
 1.2 การรับ-จายเงินของสวนราชการผานระบบอิเล็กทรอนิกส (e-Payment)  
       1.2.1 ความเสี่ยงในการปฏิบัติงาน 
       1.2.2 การสอบทานการปฏิบัติงานและการกํากับดูแลของผูเก่ียวของ 
 1.3 การบริหารเงินทดรองราชการ 
 1.4 การเงินสวัสดิการกรมอนามัย   
                    2. การตรวจการตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance Auditing) 
                            2.1 การตรวจสอบใบสําคัญประกอบการเบิกจายของเงินงบประมาณและ 
     เงินนอกงบประมาณ เก่ียวกับ 

2.1.1 คาใชจายในการเดินทางไปราชการ 
2.1.2 คาใชจายในการฝกอบรม/การจัดงาน 

 2.2 การจัดซ้ือจัดจาง ภายใตพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ  
       พ.ศ. 2560 โดย 

2.2.1 วิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไป 
2.2.2 วิธีคัดเลือก 
2.2.3 วิธีเฉพาะเจาะจง 

      การจัดซ้ือจัดจางภายใตระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535  
2.2.4 วิธีตกลงราคา 
2.2.5 วิธีพิเศษ 
2.2.6 วิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส (Electronic Market : e-market) 
2.2.7 วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (Electronic Bidding : e-bidding)  

                              2.3 การตรวจสอบความผิดทางละเมิดและแพง (ถามี) 
                                        2.3.1 ความครบถวนและถูกตองของการบันทึกขอมูลในระบบงาน 
                                        2.3.2 การจัดการใหมีระบบการติดตามการดําเนนิงานเพ่ือหาผูรับผิดทางละเมิด 
  ท่ีเหมาะสม กอนหมดอายุความการดําเนินคดี 
                                2.4 การปฏิบัติตามมาตรการแกไขปญหาหนี้คาสาธารณูปโภคคางชําระของสวนราชการ 
 2.4.1 การตั้งงบประมาณคาสาธารณูปโภค 
 2.4.2 การควบคุมภารใชสาธารณูปโภค 
  2.4.3 การใชจายคาสาธารณูปโภค (เงินงบประมาณ/เงินนอกงบประมาณ) 
 2.4.4 สถานภาพหนี้สาธารณูปโภค  

            3. การตรวจสอบการปฏิบัติงาน (Operational Auditing) 
   3.1 การสอบทานระบบควบคุมภายใน 
   3.2 การบริหารพัสดุและทรัพยสิน 
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                     4. การตรวจสอบผลการดําเนินงาน (Performance Auditing)  
                             โครงการสําคัญ 2 โครงการของกรมอนามัย     
                     5. การตรวจสอบสารสนเทศ (Information Technology Auditing) 

5.1 การบริหารจัดการระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
5.2 การรักษาความม่ันคงปลอดภัยของระบบสารสนเทศ 3 ดาน คือ  
 การรักษาความลับ (Confidentiality) การรักษาความครบถวน (Integrity)  
 การรักษาสภาพพรอมใชงาน (Availability)  

      6. การตรวจสอบการบริหารงาน (Management auditing) 
                             6.1 การบริหารงบประมาณ การใชจายเงินตาม มติ ครม. และการควบคุมเงินงบประมาณ  

6.2 โครงการพัฒนาและบริการการสงเสริมสุขภาพดูแลผูสูงอายุท่ีเหมาะสมกับทองถ่ิน 
 และชุมชน (กิจกรรมสําคัญท่ีสงผลตอผลผลิตของโครงการ)  

         6.2.1 ความเหมาะสมและเพียงพอของระบบการควบคุมภายใน 
                6.2.2 การใชประโยชนของผลการดําเนินงานของงาน/โครงการท่ีดําเนินการแลวเสร็จ 

 ข. การบริการใหคําปรึกษา (Consulting Services) และสรางมูลคาเพ่ิมใหหนวยรับตรวจ 
   1. การใหคําปรึกษาแนะนํา การสอนงานและการวางระบบงาน 
   2. การตรวจสอบพิเศษ (Special Auditing) การตรวจสอบในกรณีไดรับมอบหมายจากอธิบดี

กรมอนามัยหรือกรณีท่ีมีการทุจริตหรือท่ีกอไปในทางทุจริตหรือตามคํารองขอของหนวยรับตรวจ 
3. การติดตามผล (Follow Up) การตรวจสอบหนวยรับตรวจไดปฏิบัติตามขอเสนอแนะตามท่ี

ผูบริหารสั่งการหรือไม และหากปฏิบัติตามขอเสนอแนะปฏิบัติไดอยางถูกตอง ครบถวน และรวดเร็ว  

เทคนิคท่ีใชในการตรวจสอบ  
 1. การสุมตัวอยาง 
 2. การตรวจนับ 
 3. การคํานวณ 
 4. การวิเคราะหเปรียบเทียบ 

 5. การสอบถาม 
 6. สัมภาษณ 
 7. การสังเกตการณ 
 8. เทคนิคอ่ืนๆ ท่ีจําเปนในการตรวจสอบ 

ขอบเขตขอมูลในการดําเนินงานตรวจสอบ   
     ขอมูลการดําเนินงานของหนวยรับตรวจประจําปงบประมาณ  2560 – 2561 

การดําเนินงานดานการพัฒนาและการบริหารจัดการองคกร 
  1. โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรกรมอนามัย “พัฒนาศักยภาพผูตรวจสอบภายในประจํา
หนวยงาน” โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรกรมอนามัย “การจัดทําโครงการพัฒนาประสิทธิภาพหัวหนากลุม
อํานวยการและผูชวยหัวหนากลุมอํานวยการ” 

2. จัดประชุมผูตรวจสอบภายในประจําหนวยงาน (Web conference) 
3. การศึกษาดูงานเพ่ือเพ่ิมศักยภาพผูตรวจสอบภายในเก่ียวกับการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน 

  4. โครงการแลกเปลี่ยนเรียนรูของเจาหนาท่ีกลุมตรวจสอบภายในและเครือขาย  
  5. การจัดประชุมราชการ การเขารวมประชุม/อบรม/สัมมนา/นิเทศงาน ของผูอํานวยการ 
กลุมตรวจสอบภายใน และบุคลากรกลุมตรวจสอบภายใน 

6. การสนับสนุนการดําเนินงานกลุมตรวจสอบภายใน (ฝายอํานวยการ) 
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ผลการดําเนินงานเปนดังนี ้

1.  ผลการดําเนินงานดานการตรวจสอบ 

ลําดับ
ที ่

หนวยงาน/โครงการ ระยะเวลาการตรวจ สถานะ การดําเนินงาน 

๑ ศูนยอนามัยท่ี 1 เชียงใหม 13 - 17 พฤศจิกายน 2560 รายงานผลการตรวจสอบแลว 

2 ศูนยอนามัยท่ี 2 พิษณุโลก 30 ตุลาคม - 3 พฤศจิกายน 2560 รายงานผลการตรวจสอบแลว 

3 ศูนยอนามัยท่ี 9 นคราชสีมา 26 - 30 พฤศจิกายน 2560 รายงานผลการตรวจสอบแลว 

4 ศูนยอนามัยกลุมชาติพันธ ชายขอบ 
และแรงงานขามชาติ 

12 - 15 ธันวาคม 2560  รายงานผลการตรวจสอบแลว 

5 ศูนยอนามัยท่ี 7  ขอนแกน 8 - 12 มกราคม 2561 รายงานผลการตรวจสอบแลว 

6 ศูนยอนามัยท่ี 8 อุดรธานี 15 - 19 มกราคม 2561 รายงานผลการตรวจสอบแลว 

7 ศูนยอนามัยท่ี 3  นครสวรรค 22 - 26 มกราคม 2561  รายงานผลการตรวจสอบแลว 

8 สํานักสุขาภิบาลอาหารและน้ํา 22 - 31 มกราคม 2561 รายงานผลการตรวจสอบแลว 

9 ศูนยอนามัยท่ี 12 ยะลา 5 - 9 กุมภาพันธ 2561 รายงานผลการตรวจสอบแลว 

10 ศูนยอนามัยท่ี 4 สระบุรี 12 - 16 กุมภาพันธ 2561  รายงานผลการตรวจสอบแลว 

11 กองการเจาหนาท่ี 12 - 16 มีนาคม 2561  รายงานผลการตรวจสอบแลว 

12 กองคลัง 5 - 13 มีนาคม 2561 รายงานผลการตรวจสอบแลว 

13 ศูนยอนามัยท่ี 6 ชลบุรี 12 - 16 มีนาคม 2561 รายงานผลการตรวจสอบแลว 

14 ศูนยอนามัยท่ี 5 ราชบุรี 19 - 23 มีนาคม 2561 รายงานผลการตรวจสอบแลว 

15 ศูนยทันตสาธารณสุขระหวางประเทศ 26 - 30 มีนาคม 2561 รายงานผลการตรวจสอบแลว 

16 สถาบันพัฒนาสุขภาวะเขตเมือง 29 มีนาคม - 4 เมษายน 2561 รายงานผลการตรวจสอบแลว 

17 ศูนยอนามัยท่ี 10 อุบลราชธานี 30 เมษายน - 4 พฤษภาคม 2561 รายงานผลการตรวจสอบแลว 

18 ศูนยอนามัยท่ี 11 นครศรีธรรมราช 7 - 11 พฤษภาคม 2561 รายงานผลการตรวจสอบแลว 

19 กองแผนงาน 7 - 18 พฤษภาคม 2561 รายงานผลการตรวจสอบแลว 

20 สํานักอนามัยผูสูงอายุ 9 เมษายน - 26 เมษายน 2561 รายงานผลการตรวจสอบแลว 

21 กองประเมินผลกระทบตอสุขภาพ  18 มิถุนายน - 10 กรกฎาคม 2561 รายงานผลการตรวจสอบแลว   

ตามแผนการตรวจสอบประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561  กลุมตรวจสอบภายในไดปรับ
แผนการตรวจสอบในสวนภารกิจการบริการใหคําปรึกษาในหัวขอ กิจกรรมการตรวจสอบพิเศษ (Special 
Auditing) การตรวจสอบในกรณีไดรับมอบหมายจากอธิบดีกรมอนามัยหรือกรณีท่ีมีการทุจริตหรือท่ีกอไปในทางทุจริต
หรือตามคํารองของหนวยรับตรวจ เนื่องจากสิ้นไตรมาส 3 แลวไมมีประเด็นสําคัญท่ีจําเปนตองมีการตรวจสอบพิเศษ 
จึงปรับแผนปฏิบัติการและงบประมาณของกิจกรรมการตรวจสอบดังกลาวไปรวมไวในกิจกรรมใหคําปรึกษา ซ่ึง
เปนการบริการในเชิงรุกสําหรับการใหคําปรึกษาในระดับพ้ืนท่ี เพ่ือสงเสริมกระบวนการปฏิบัติงานท่ีโปรงใส 
ตรวจสอบได สรางความเขาใจและเรียนรูรวมกันในการตอบสนองการแกปญหาท่ีเกิดข้ึนไดทันทวงที    
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สรุปผลการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในประจําปงบประมาณ 2561 (รอบ 12 เดือน) ดังนี้ 

1. การรายงานผลการปฏิบัติงานตรวจสอบ 
ตามหลักเกณฑการประกันคุณภาพงานตรวจสอบภายในภาครัฐ พ.ศ. 2559  ไดกําหนดประเด็น

การรายงานผลการปฏิบัติงานตรวจสอบโดยใหมีการรายงานผลการปฏิบัติงานตรวจสอบท่ีถูกตอง เท่ียงธรรม ชัดเจน 
รัดกุม สรางสรรค ครบถวน และทันเวลา โดยเสนอรายงานผลการปฏิบัติงานตรวจสอบตออธิบดีกรมอนามัยภายใน 
2 เดือนนับจากวันตรวจสอบแลวเสร็จตามแผนการตรวจสอบ แตเพ่ือเปนความทาทายในการปฏิบัติงาน ตามคํารับรอง
การปฏิบัติราชการ ประจําปงบประมาณ 2561 กลุมตรวจสอบภายในไดลดระยะเวลาการเสนอรายงานผลการ
ตรวจสอบลงเหลือเพียง 30 วัน นับจากวันตรวจสอบแลวเสร็จ เพ่ือใหหนวยรับตรวจสามารถทราบผลการตรวจ 
และแนวทางแกไขใหการปฏิบัติงานเปนไปอยางถูกตองและมีประสิทธิภาพไดอยางทันทวงที ซ่ึงกลุมตรวจสอบภายใน
สามารถปฏิบัติงานไดทันตามหลักเกณฑท่ีกําหนด คิดเปน 80.95% (จากหนวยรับตรวจท้ังหมด 21 หนวยงาน) 
ซ่ึงตามเกณฑการประกันคุณภาพฯ ไดกําหนดใหรายงานผลการปฏิบัติงานภายใน 2 เดือน นับจากวันตรวจสอบแลวเสร็จ
ตามแผนการตรวจสอบ มีหนวยงานท่ีไมสามารถรายงานผลไดทันกําหนด จํานวน 2 หนวยงาน คือ กองแผนงาน (62 วัน) 
และ ศูนยอนามัยท่ี 9 นครราชสีมา (67 วัน) 

2. การจัดประชุม/ ฝกอบรม  
งานบริการใหความรูโดยการจัดประชุม/ฝกอบรม เพ่ือพัฒนาบุคลากรกรมอนามัยและแลกเปลี่ยนเรียนรู ดังนี้ 

   2.1 การอบรมเชิงปฏิบัติการ โครงการพัฒนาศักยภาพผูตรวจสอบภายในประจําหนวยงาน  
22 – 24 พฤศจิกายน 2560 ณ โรงแรมโกลเดน ซิตี้  จังหวดัระยอง  ใชงบประมาณท้ังสิ้น จํานวน 332,290 บาท 
จํานวนผูเขารับการฝกอบรม จํานวน 136 คน 

       2.2 โครงการประชุมเชิงปฏิบัติการโครงการพัฒนาศักยภาพหัวหนากลุมอํานวยการ และผูชวย 
หัวหนากลุมอํานวยการประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561 ระหวางวันท่ี 19 - 20 ธันวาคม 2560 ณ โรงแรมเจริญธานี 
จังหวัดขอนแกน  ใชงบประมาณ 135,398 บาท จํานวนผูเขารับการฝกอบรม จํานวน 74 คน   

2.3 จัดประชุมผูตรวจสอบภายในประจําหนวยงาน (web conference) ในวันท่ี 7 กันยายน 2561  
เพ่ือรับทราบปญหาอุปสรรคการปฏิบัติงาน รวมท้ังทบทวนคูมือการปฏิบัติงานเพ่ือใชในการปฏิบัติงานป 2562 
          2.4 จัดประชุมเพ่ือชี้แจง/ซอมความเขาใจและแลกเปลี่ยนเรียนรู (KM) รวมกับกองคลัง เรื่อง แนว
ทางการตรวจสอบการรับ-จายเงินของสวนราชการผานระบบอิเล็กทรอนิกส (e-Payment) ในวันท่ี 15 มีนาคม 
2561 ณ หองประชุมสํานักเลขานุการกรม กรมอนามัย     

3. การบริการใหคําปรึกษาและสรางมูลคาเพ่ิมใหหนวยรับตรวจ   
การบริการใหคําปรึกษาทางโทรศัพท ทางไลนผูตรวจสอบภายในประจําหนวยงาน และการให

คําปรึกษา ณ สํานักงาน รวมท้ังเปนวิทยากรใหความรูตาง ๆ ดังนี้ 
3.1 การบริการในการเปนวิทยากร ใหคําปรึกษาและขอเสนอแนะ ดังนี้ 

               3.1.1 ผูอํานวยการกลุมตรวจสอบภายใน รวมเปนวิทยากรดังนี้  
      - การอบรมเชิงปฏิบัติการ โครงการพัฒนาศักยภาพผูตรวจสอบภายในประจําหนวยงาน 

ประจําปงบประมาณ 2561 วันท่ี 22 – 24 พฤศจิกายน 2560 ณ  โรงแรมโกลเดน ซิตี้ จังหวัดระยอง ใชงบประมาณ
ท้ังสิ้นจํานวน 332,290 บาท จํานวนผูเขารับการฝกอบรมจํานวน 136 คน 
       - โครงการประชุมเชิงปฏิบัติการโครงการพัฒนาศักยภาพหัวหนากลุมอํานวยการ และผูชวย
หัวหนากลุมอํานวยการประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561 ระหวางวันท่ี 19 - 20 ธันวาคม 2560 ณ โรงแรมเจริญธานี 
จังหวัดขอนแกน  

     - การประชุมเชิงปฏิบัติการเลขามืออาชีพยุค 4.0 เรื่อง แนวทางการปองกันความเสี่ยงใน
การเบิกจายคาใชจายของผูบริหาร ในวันท่ี 9 มีนาคม 2561 ณ โรมแรมชูชัยศรีอัมพวา จังหวัดสุมทรสงคราม 
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       - การประชุมเชิงปฏิบัติการจัดทําแผนวิจัยบูรณาการสงเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดลอม
ปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ครั้งท่ี 3 ระหวางวันท่ี 28 - 31 สิงหาคม ณ โรงแรมแกรนดราชพฤกษ อําเภอปากเกร็ด 
จังหวัดนนทบุรี  อภิปรายเรื่อง ระเบียบการเบิกจายงบประมาณหมวดรายจายอ่ืน (งบวิจัย) : ขอตกลงกรมอนามัย
กับกรมบัญชีกลาง 
       - การประชุมเชิงปฏิบัติการพัฒนาศักยภาพบุคลากรดานแนวทางการจัดวางระบบ และติดตาม
ประเมินผลระบบควบคุมภายในและตรวจสอบภายใน ในวันท่ี 12 กันยายน 2561 ณ หองประชุมทับทิม ชั้น 2 
สถาบันพัฒนาสุขภาวะเขตเมือง เรื่อง แนวทางการจัดวางระบบและติดตามประเมินผลระบบควบคุมภายในและ
ตรวจสอบภายใน 
                    3.1.2 เจาหนาท่ีตรวจสอบภายใน รวมเปนวิทยากรดังนี้ 

      - การอบรมเชิงปฏิบัติการโครงการพัฒนาศักยภาพผูตรวจสอบภายในประจําหนวยงาน
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561 วันท่ี 22 – 24 พฤศจิกายน 2560 ณ โรงแรมโกลเดน ซิตี้ จังหวัดระยอง  ดังนี้ 
   1) นางสาวอรุณี มนปราณีต นักวิชาการตรวจสอบภายในชํานาญการ เรื่อง ขอสังเกตสําคัญ
จากการตรวจสอบ 
   2) นางสาวอรวรรณ ศรีสงคราม นักวิชาการตรวจสอบภายในชํานาญการ เรื่อง การปรับปรุง
แบบฟอรมการรายงานของผูตรวจสอบภายในประจําหนวยงาน 
   3) นางจรัญญา สะเริญรัมย นักวิชาการตรวจสอบภายในปฏิบัติการ เรื่อง การปรับปรุง
แบบฟอรมการรายงานของผูตรวจสอบภายในประจําหนวยงาน 
        - การประชุมเชิงปฏิบัติการ โครงการพัฒนาศักยภาพหัวหนากลุมอํานวยการ และผูชวย
หัวหนากลุมอํานวยการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561 ระหวางวันท่ี 19 - 20 ธันวาคม 2560 ณ โรงแรม
เจริญธานี จังหวัดขอนแกน เรื่อง แนวทางการบริหารจัดการ ปญหา อุปสรรค และความเสี่ยงในการดําเนินงาน
ดานการเงิน บัญชี การจัดซ้ือจัดจาง และการบริหารพัสดุ 
   - นางสาวอรวรรณ ศรีสงคราม นักวิชาการตรวจสอบภายในชํานาญการ 
   - นางดุลยรัตน  งามชม นักวิชาการตรวจสอบภายในชํานาญการ  
   - นายชาญยุทธ  แสนเลิศ นักวิชาการตรวจสอบภายในชํานาญการ  

- นางจรัญญา สะเริญรัมย นักวิชาการตรวจสอบภายในปฏิบัติการ  
- นางสาวยุวารีย  คํานิล เจาพนักงานการเงินและบัญชีชํานาญงาน          

  3.2 การบริการใหคําปรึกษาเสริมพลังในระดับพ้ืนท่ี ดังนี้ 
           กลุมตรวจสอบภายใน กรมอนามัย ดําเนินการโครงการบริการใหคําปรึกษาเชิงรุกในระดับพ้ืนท่ี  

ซ่ึงเปนภารกิจหลักของกลุมตรวจสอบภายใน ในการใหบริการคําปรึกษา แนะนําและบริการอ่ืนๆใหความเห็น
เก่ียวกับกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับและมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของ โดยดําเนินการในพ้ืนท่ี ดังตอไปนี้ 

1) ศูนยอนามัยท่ี 5 ราชบุรี   ในวันท่ี 22 พฤษภาคม 2561   
2) ศูนยอนามัยท่ี 9 นครราชสีมา  ในวันท่ี 25 พฤษภาคม 2561   
3) ศูนยอนามัยท่ี 3 นครสวรรค ในวันท่ี 23 กรกฎาคม 2561  
4) ศูนยอนามัยท่ี 8 อุดรธานี ในวันท่ี 6 – 7 สิงหาคม 2561  
5) ศูนยอนามัยท่ี 4 สระบุรี ในวันท่ี 10 สิงหาคม 2561  
6) ศูนยอนามัยกลุมชาติพันธุชายขอบและแรงงานขามชาติ ในวันท่ี 17 สิงหาคม 2561  

วัตถุประสงคเพ่ือใหผูรับผิดชอบท้ังระดับบริหารและระดับปฏิบัติของ Clusters และ Function  
สังกัดกรมอนามัยในระดับพ้ืนท่ีไดรับคําปรึกษา ขอแนะนํา ถึงวิธีการปฏิบัติงานบริหารงบประมาณ บริหารการเงิน 
การบริหารพัสดุและทรัพยสิน และการแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณในการทํางานระหวางกัน เกิดภาคีเครือขาย
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ในการประสานการทํางานท่ีดีรวมท้ังปฏิบัติงานไปในแนวทางเดียวกัน ซ่ึงพ้ืนท่ีไดเสนอผลการดําเนินงาน ปญหา
อุปสรรค สอบถาม แลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน สรุปในภาพรวมแตละหนวยงานไดดังนี้ 

1. การดําเนินงานบริหารจัดการในพ้ืนท่ีของศูนยอนามัยท่ี 5 ราชบุรี สามารถดําเนินการจัดการ 
ไดดี ในสวนประเด็นปญหาการทํางานคําปรึกษาท่ีสอบถามนั้น ซ่ึงมีจํานวนไมมาก บางประเด็นเปนเพียงความ
เขาใจคลาดเคลื่อนเล็กนอย หลังจากกลุมตรวจสอบภายในลงพ้ืนท่ีใหคําปรึกษาแลว ผูรับบริการคําปรึกษา ไดรับ    
การชี้แจงและขอเสนอแนะและมีความเขาใจตรงกันพรอมท่ีจะนําไปปฏิบัติได และผูรับบริการคําปรึกษาชื่นชมและ
ขอใหกลุมตรวจสอบภายในจัดโครงการแบบนี้และขยายเพ่ิมวันเวลาในการลงพ้ืนท่ีมากข้ึนเพ่ือจะไดใหนักวิชาการ
ในพ้ืนท่ีไดขอรับคําปรึกษาอยางท่ัวถึงและมากยิ่งข้ึน 

2. การดําเนินงานบริการใหคําปรึกษาในระดับพ้ืนท่ีของศูนยอนามัยท่ี 9 นครราชสีมา สามารถ 
ดําเนินการจัดการไดเปนอยางดี ในสวนประเด็นปญหา การบริการคําปรึกษาท่ีสอบถามนั้น มีเปนจํานวนมาก 
สวนมากเปนคําถามท่ีซํ้ากัน ประเด็นเดียวกัน บางประเด็นเปนเพียงความเขาใจคลาดเคลื่อนเล็กนอย หลังจากท่ี
กลุมตรวจสอบภายในไดลงพ้ืนท่ีบริการใหคําปรึกษาแลว ผูรับคําปรึกษา ไดรับขอชี้แจงและขอเสนอแนะและมี
ความเขาใจตรงกัน พรอมที่จะนําคําปรึกษาที่ไดไปปฏิบัติใหถูกตอง และผูรับคําปรึกษาชื่นชมและขอให
กลุมตรวจสอบภายในจัดโครงการบริการใหคําปรึกษาในระดับพ้ืนท่ีนี้และขอใหขยายเวลาในการลงพ้ืนท่ีใหมากข้ึน 
เพ่ือท่ีจะไดใหนักวิชาการในพ้ืนท่ีไดขอรับคําปรึกษาอยางท่ัวถึง 

3. การดําเนินงานบริการใหคําปรึกษาในระดับพ้ืนท่ีของศูนยอนามัยท่ี 3 นครสวรรค สามารถ 
ดําเนินการจัดการไดเปนอยางดี ในสวนประเด็นปญหา การบริการคําปรึกษาท่ีสอบถามนั้น มีเปนจํานวนไมมาก 
สวนมากเปนคําถามท่ีซํ้ากัน  บางประเด็นเปนเพียงความเขาใจคลาดเคลื่อนของผูปฏิบัติงานเล็กนอย หลังจากท่ี
กลุมตรวจสอบภายในไดลงพ้ืนท่ีบริการใหคําปรึกษาแลว ผูรับคําปรึกษา ไดรับขอชี้แจงและขอเสนอแนะและมี
ความเขาใจตรงกัน พรอมท่ีจะนําคําปรึกษาท่ีไดไปปฏิบัติใหถูกตอง และผูรับคําปรึกษาชื่นชมและขอใหกลุมตรวจสอบภายใน
จัดโครงการบริการใหคําปรึกษาในระดับพ้ืนท่ีนี้และขอใหขยายเวลาในการลงพ้ืนท่ีใหมากข้ึน เพ่ือท่ีจะไดให
นักวิชาการในพ้ืนท่ีไดขอรับคําปรึกษาอยางท่ัวถึง 

4. การดําเนินงานบริการใหคําปรึกษาในระดับพ้ืนท่ีของศูนยอนามัยท่ี 8 อุดรธานี สามารถ 
ดําเนินการจัดการไดดี ในสวนประเด็นปญหา การบริการคําปรึกษาท่ีสอบถามนั้น มีเปนจํานวนไมมาก สวนมาก
เปนคําถามท่ีซํ้ากัน  บางประเด็นเปนเพียงความเขาใจคลาดเคลื่อนของผูปฏิบัติงานเล็กนอย เนื่องจากผูปฏิบัติงาน
พ่ึงเขามาบรรจุใหมเกือบท้ังหมดยังไมมีประสบการณท่ีเพียงพอ หลังจากท่ีกลุมตรวจสอบภายในไดลงพ้ืนท่ีบริการ
ใหคําปรึกษาแลว ผูรับคําปรึกษา ไดรับขอชี้แจงและขอเสนอแนะ ทําใหมีความเขาใจตรงกัน พรอมท่ีจะนํา
คําปรึกษาท่ีไดไปปฏิบัติใหถูกตอง และผูรับคําปรึกษาชื่นชมและขอใหกลุมตรวจสอบภายในจัดโครงการบริการให
คําปรึกษาในระดับพ้ืนท่ีนี้และขอใหขยายเวลาในการลงพ้ืนท่ีใหมากข้ึน 

5. การดําเนินงานบริการใหคําปรึกษาในระดับพ้ืนท่ีของศูนยอนามัยท่ี 4 สระบุรี สามารถ 
ดําเนินการจัดการไดดี ในสวนประเด็นปญหา การบริการคําปรึกษาท่ีสอบถามนั้น มีเปนจํานวนไมมาก บางประเด็น
เปนเพียงความเขาใจคลาดเคลื่อนของผูปฏิบัติงาน เนื่องจากผูปฏิบัติงานไมไดเปนเจาหนาท่ีเฉพาะตําแหนงนั้นๆ 
เชน ผูรับผิดชอบดําเนินการจายคาใชจายในการจัดประชุมไมไดเปนเจาหนาท่ีการเงิน เปนตน หลังจากท่ีกลุม
ตรวจสอบภายในไดลงพ้ืนท่ีบริการใหคําปรึกษาแลว ผูรับคําปรึกษา ไดรับขอชี้แจงและขอเสนอแนะ ทําใหมีความ
เขาใจตรงกัน และนําคําปรึกษาไปปรับปรุงแกไขในสวนท่ีเกิดความผิดพลาด และพรอมท่ีจะนําคําปรึกษาท่ีไดไป
ปฏิบัติใหถูกตอง และผูรับคําปรึกษาชื่นชมและขอใหกลุมตรวจสอบภายในจัดโครงการบริการใหคําปรึกษาในระดับ
พ้ืนท่ีนี้และขอใหขยายเวลาในการลงพ้ืนท่ีใหมากข้ึน 

6. การดําเนินงานบริการใหคําปรึกษาในระดับพ้ืนท่ีของศูนยอนามัยกลุมชาติพันธุ ชายขอบและ- 
แรงงานขามชาติ  สามารถดําเนินการจัดการไดดี ในสวนประเด็นปญหา การบริการคําปรึกษาท่ีสอบถามนั้น มีเปน
จํานวนไมมาก บางประเด็นเปนเพียงความเขาใจคลาดเคลื่อนของผูปฏิบัติงาน เนื่องจากผูปฏิบัติงานขาดแคลน 
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และผูท่ีมาทดแทนยังไมมีความชํานาญในการดําเนินงาน  หลังจากท่ีกลุมตรวจสอบภายในไดลงพ้ืนท่ีบริการให
คําปรึกษาแลว ผูรับคําปรึกษา ไดรับขอชี้แจงและขอเสนอแนะ ทําใหมีความเขาใจตรงกัน และนําคําปรึกษาไป
ปรับปรุงแกไขในสวนท่ีเกิดความผิดพลาด และพรอมท่ีจะนําคําปรึกษาท่ีไดไปปฏิบัติใหถูกตอง และผูรับคําปรึกษา
ชื่นชมและขอใหกลุมตรวจสอบภายในจัดโครงการบริการใหคําปรึกษาในระดับพ้ืนท่ีนี้และขอใหขยายเวลาในการลง
พ้ืนท่ีใหมากข้ึน  

4. ผลการดําเนินงานดานการกํากับดูแล (Governance) มีการสํารวจความพึงพอใจและการปฏิบัติตาม 
    กรอบคุณธรรมท่ีผานมา 
  4.1 กลุมตรวจสอบภายในไดทบทวนกฎบัตรและกรอบคุณธรรมการตรวจสอบภายใน ประจําป
งบประมาณ 2561 และแจงเวียนใหทุกหนวยงานทราบตามบันทึกขอความท่ี 0925.01/ว 708 ลงวันท่ี 5 
ตุลาคม 2560  
  4.2 กลุมตรวจสอบภายในไดมีการทบทวนแบบฟอรมแบบสํารวจความพึงพอใจและผลการปฏิบัติ
ตามกรอบคุณธรรมของหนวยงานตรวจสอบภายใน เพ่ือใชในการปฏิบัติงานประจําปงบประมาณ 2561 และแจงเวียน
ใหเจาหนาท่ีไดนําไปใชประโยชนในการดําเนินงาน ตามบันทึกขอความท่ี 0925.02/ 228 ลงวันท่ี 31 ตุลาคม 2560 

4.3 กลุมตรวจสอบภายในไดสรุปและรายงานความกาวหนาผลการประเมินความพึงพอใจของ
ผูรับบริการตอการปฏิบัติของกลุมตรวจสอบภายในตอผูอํานวยการกลุมตรวจสอบภายในเปนระยะ ๆ เพ่ือติดตาม
และแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนไดอยางทันทวงที ดังนี้ 

     - รอบ 3 เดือน  โดยภาพรวมความพึงพอใจอยูท่ีรอยละ 91.41%  
       - รอบ 6 เดือน  โดยภาพรวมความพึงพอใจอยูท่ีรอยละ 91.19%  
       - รอบ 9 เดือน  โดยภาพรวมความพึงพอใจอยูท่ีรอยละ 90.69%  

5. ผลการดําเนินงานดานการจัดการ (Management)  
กลุมตรวจสอบภายในไดกําหนดกลยุทธโดยจัดทําประกาศกลุมตรวจสอบภายใน เรื่อง วิสัยทัศน 

พันธกิจ วัฒนธรรมองคกร และนโยบายกลุมตรวจสอบภายใน และแจงเวียนใหเจาหนาท่ีตรวจสอบภายในทราบ
ตามบันทึกขอความท่ี 0925.01/250 ลงวันท่ี 24 ตุลาคม 2560 และเผยแพรในเว็บไซดกลุมตรวจสอบภายใน 

6. การพัฒนาศักยภาพบุคลากรของกลุมตรวจสอบภายใน 
  กลุมตรวจสอบภายในไดจัดประชุมเพ่ือพัฒนาบุคลากรภายในหนวยงาน การเขารับการฝกอบรม/
ประชุม/สัมมนา ในโครงการตาง ๆ รวมท้ังการศึกษาดูงานนอกสถานท่ี ดังนี้ 
  6.1 จัดประชุมพัฒนาบุคลากรภายในหนวยงานกลุมตรวจสอบภายใน 

      6.1.1 โครงการพัฒนากลุมตรวจสอบภายในภายใตบริบทกรมอนามัย 4.0 ประจําปงบประมาณ 
พงศ. 2561 ระหวางวันท่ี 19 - 21 ตุลาคม 2560 ณ โรงแรมวินเทจ จังหวัดนครราชสีมา ใชงบประมาณท้ังสิ้น 
81,435 บาท จํานวนผูเขารับการฝกอบรมจํานวน 18 คน 

         6.1.2 โครงการพัฒนากลุมตรวจสอบภายในมุงสูองคกรสมรรถนะสูงและมีธรรมาภิบาล 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561 ระหวางวันท่ี 31 พฤษภาคม - 2 มิถุนายน 2561 ณ โรงแรมรอยัล พาวิลเลี่ยน  
หัวหิน อําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
  6.2 เขารับการฝกอบรม/ประชุม/สัมมนา 
         6.2.1 โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากร กลุมตรวจสอบภายในโครงการอบรมหลักสูตร
ประกาศนียบัตรผูตรวจสอบภายในภาครัฐ (CGIA) ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561 จํานวน 6 ราย ดังนี้ 
  หลักสูตร Advance : 

- ดาน Consulting จํานวน 1 ราย 
- ดาน Information Technology จํานวน 1 ราย 
- ดาน Performance Operation and Management จํานวน 1 ราย 
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  หลักสูตร Intermediate : 
   - ดาน Performance Operation and Management จํานวน 3 ราย 
         6.2.2 เขารวมโครงการฝกอบรมเพ่ือเพ่ิมพูนความรูกับหนวยงานภายในและภายนอกกรมอนามัย ดังนี้ 
   - ประชุมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง การพัฒนาศักยภาพบุคลากรดานการเงินการคลัง ประจําป
งบประมาณ 2561 ณ โรงแรม เมธาวลัย ชะอํา จังหวัดเพชรบุรี ระหวางวันท่ี 11 - 13 กุมภาพันธ 2561 จํานวน 7 ราย 
   - ประชุมเชิงปฏิบัติการหลักสูตร การจัดทํารางขอบเขตของงานรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ
แบบรูปรายการงานกอสราง ราคากลาง และกระบวนการจัดซ้ือจัดจาง ตาม พรบ.การจัดซ้ือจัดจางและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 รุนท่ี 1 ระหวางวันท่ี 15 - 16 มีนาคม 2561 ณ โรงแรมรอยัลริเวอร บางพลัด กรุงเทพมหานคร 
จํานวน 1 ราย 
   - โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากร หลักสูตร การปองกันการทุจริตดานความผิดเก่ียวกับ
การเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐและวินัยทางงบประมาณและการคลัง การบริหารงานพัสดุเพ่ือความโปรงใส
และมีประสิทธิภาพกับขอสังเกตของ สตง. รุนท่ี 1 ระหวางวันท่ี 27 - 28 เมษายน 2561 ณ โรงแรมรอยัลริเวอร 
บางพลัด กรุงเทพมหานคร จํานวน 4 ราย 

- โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการประกันคุณภาพงานตรวจสอบภายในภาครัฐ วันท่ี 7 
พฤษภาคม 2561 ณ หองกษัตริยศึกบอลรูม ชั้น 4 โรงแรมเดอะ ทวิน ทาวเวอร ถนนรองเมือง เขตปทุมวัน กรุงเทพมหานคร 
จํานวน 1 ราย 
   - โครงการประชุมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง การเพ่ิมประสิทธิภาพดานบริหารงานพัสดุตาม
พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจาง และการบริหารพัสดุภารัฐ พ.ศ. 2560 ระหวางวันท่ี 6 - 8 มิถุนายน 2561  
ณ โรงแรมเมธาวลัย อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี จํานวน 6 ราย 
   - โครงการพัฒนาศักยภาพผูตรวจสอบภายในและผูรับผิดชอบระบบการควบคุมภายใน
ของหนวยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561 โดยกลุมตรวจสอบภายในระดับกระทรวง 
สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ระหวางวันท่ี 24 - 26 กรกฎาคม 2561 ณ โรงแรมปรินซพาเลซ กรุงเทพมหานคร 
จํานวน 5 ราย  
     6.3  ศึกษาดูงานดานการตรวจสอบภายในและระบบเทคโนโลยีสารสนเทศดานการตรวจสอบภายใน ดังนี้ 
        - วันท่ี 13 มิถุนายน 2561 ณ สํานักตรวจสอบภายใน การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
        - วันท่ี 19 มิถุนายน 2561 ณ สํานักงานตรวจสอบภายในทหารอากาศ   

(สรุปผลการศึกษาดูงานสามารถดูรายละเอียดไดในเวบไซดกลุมตรวจสอบภายใน กรมอนามัย) 

7. การติดตามและประเมินผลการตรวจสอบ (Monitoring)  
การติดตามประเมินผลการตรวจสอบจากปงบประมาณ 2561 ท้ังการปฏิบัติงานดานการเงิน 

การปฏิบัติตามกฎระเบียบ การปฏิบัติงานหรือการดําเนินงานของหนวยงาน ไดมีการปรับปรุงแกไขอยางเหมาะสม 
การควบคุมภายในท่ีวางไวมีความเพียงพอ มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สรุปผลการติดตามดังนี้ 
  ระบบการติดตามผลการตรวจสอบ (Follow Up)  

 มาตรฐานการตรวจสอบภายในและจริยธรรมการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในของสวนราชการได
กําหนดเก่ียวกับการประกันและการปรับปรุงคุณภาพงานตรวจสอบภายใน ขอ 1311 : การประเมินผลการ
ตรวจสอบภายใน  การประเมินผลการตรวจสอบภายในสวนราชการตองประกอบดวย  

 - การติดตามและการประเมินผลการปฏิบัติงานอยางตอเนื่อง 
 - การสอบทานเปนระยะๆ โดยการประเมินตนเอง หรือสอบทานโดยบุคคลอ่ืนท่ีอยูภายในสวน

ราชการท่ีมีความรูเก่ียวกับการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในอยางเพียงพอ  
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 การติดตามผลการตรวจสอบ ตามหลักเกณฑการประกันคุณภาพงานตรวจสอบภายในภาครัฐ 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561 กองตรวจสอบภาครัฐ กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง กําหนดประเด็นการ
พิจารณา เรื่อง การติดตามผลการตรวจสอบ ไวดังนี้ 

1. กระบวนการติดตามผลการตรวจสอบควรจัดทําเปนแผนการติดตาม ซ่ึงประกอบดวย วิธีการ 
ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ และการรายงานผลการติดตามผลการตรวจสอบในทุกประเด็นการ
ตรวจสอบ และสรุปผลการติดตามพรอมหลักฐานไวอยางเปนระบบ ในกรณีท่ีมีการเลื่อน/
เปลี่ยนแปลงระยะเวลาการติดตามผล มีการระบุกําหนดการใหม ปญหา สาเหตุ ไวดวย ท้ังนี้การ
นําเสนอรายงานการติดตามผลการตรวจสอบตอหัวหนาสวนราชการสามารถเสนอพรอมกับการ
เสนอรายงานผลการปฏิบัติงานของหนวยงานตรวจสอบภายในได 

2. การรายงานผลการติดตามผลการตรวจสอบ จะพิจารณาเฉพาะรายงานผลการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบท่ีเสนอหัวหนาสวนราชการสั่งการภายในเดือนกันยายนเทานั้น สําหรับรายงานผลการ
ปฏิบัติงานตรวจสอบท่ีเสนอหัวหนาสวนราชการภายหลังเดือนกันยายนจะไมนํามาพิจารณา 

 ขอเสนอแนะจากการตรวจสอบ เปนขอเสนอแนะท่ีผูตรวจสอบภายใน ใหแกหนวยรับตรวจตาม
มาตรฐานการตรวจสอบภายในภาครัฐ เพ่ือใหหนวยรับตรวจนําขอเสนอแนะ ขอสังเกต จากการตรวจสอบภายใน 
ไปดําเนินการตามขอเสนอแนะเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน โดยรายงานผลการดําเนินการ
ดังกลาวมายังกรมอนามัยโดยผานกลุมตรวจสอบภายใน ภายใน 35 วันนับแตวันท่ีอธิบดีสั่งการ พรอมมีหลักฐานประกอบ  

 การติดตามและการประเมินผลการปฏิบัติงานอยางตอเนื่อง เปนสวนสําคัญของการกํากับดูแล
การปฏิบัติงานตามขอเสนอแนะ โดยการติดตามและประเมินผลจะเปนสวนหนึ่งท่ีแทรกอยูในนโยบายและแนว
ทางการบริหารงานตรวจสอบภายใน เพ่ือใหม่ันใจวารายงานผลการตรวจสอบไดถูกนําไปใชใหเกิดประโยชนในการ
ปรับปรุงการทํางานใหดีข้ึน โดยมอบหมายใหฝายตรวจสอบ 2 รับผิดชอบในการสรุปผลการติดตามผลการ
ดําเนินงานตามขอเสนอแนะอยางเปนข้ันตอน มีผลการดําเนินงาน ดังนี้ 

กระบวนการติดตามผลการตรวจสอบ (Follow Up)  
1) มีการทบทวนเกณฑการติดตามผลการตรวจสอบ ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 ตามหลักเกณฑการ

ประกันคุณภาพงานตรวจสอบภายในภาครัฐของกรมบัญชีกลางและเสนออธิบดีทราบ 
2) - จัดทําแผนการติดตามผลการตรวจสอบภายใน ซ่ึงประกอบดวย วิธีการ ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ 

- จัดทํา Flow chart การปฏิบัติงาน พรอมท้ังแจงเวียนใหหนวยรับตรวจทราบ 
- จัดทําปฏิทินการทํางานเรื่องกระบวนการติดตามผลการตรวจสอบเปนไปตามระบบหรือเกณฑการ
ติดตามผลการตรวจสอบท่ีกําหนด 

3) จัดทําคูมือกระบวนการติดตามผลการตรวจสอบเปนไปตามระบบหรือเกณฑการติดตามผลการ
ตรวจสอบท่ีกําหนด 

4) จํานวนหนวยรับตรวจท่ีสงรายงานผลการปฏิบัติตามขอเสนอแนะของผูตรวจสอบภายใน สงกลุม
ตรวจสอบภายใน ทันเวลาท่ีกําหนด 35 วัน นับแตวันท่ีอธิบดีสั่งการ  ไมนอยกวารอยละ 70 ของ
จํานวนหนวยรับตรวจท่ีอยูในระบบของการติดตามผลรอบระยะเวลาการประเมิน ตามแผนการ
ติดตามผลการตรวจสอบ 

5) รายงานผลการปฏิบัติตามขอเสนอแนะพรอมวิเคราะหประเมินผลการปรับปรุงเพ่ือเพ่ิมมูลคาใหแก
หนวยรับตรวจเสนออธิบดี  
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ข้ันตอนการดําเนินงานของระบบการติดตามผลการตรวจสอบ (Follow Up)  
1) มีการทบทวนการจัดทําแผนการติดตามผลการตรวจสอบ ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 ตามหนังสือท่ี 

สธ 0925.03/27 ลว.11 ม.ค.61 
2) มีปฏิทินทํางาน เรื่อง กระบวนการติดตามผลการตรวจสอบภายใน ปงบประมาณ พ.ศ. 2561  
3) มี Flow Chart การปฏิบัติงาน ดานการติดตามผลการตรวจสอบภายใน 
4) มีคูมือการปฏิบัติงานการติดตามผลการตรวจสอบภายใน (Follow Up) และเผยแพรในเว็บไซต กลุม

ตรวจสอบภายใน 
5) มีการรายงานผลการติดตามฯ เสนอหัวหนาสวนราชการ 3 รอบ คือรอบ 5 เดือนแรก, รอบ 5 เดือนหลัง 

และรอบ 12 เดือน 
6) แจงเวียนแนวทางติดตามผลการตรวจสอบ (Follow Up) ใหผูตรวจสอบภายในทราบ 

สรุปผลระบบการติดตามผลการตรวจสอบ (Follow Up) 
 กลุมตรวจสอบภายใน จัดใหมีระบบติดตามผลการปฏิบัติตามขอเสนอแนะ โดยกําหนด 

ใหหนวยรับตรวจเม่ือไดรับรายงานผลการตรวจสอบแลว ตองรายงานผลการดําเนินงานตามขอเสนอแนะใหกรมอนามัยทราบ
โดยผานกลุมตรวจสอบภายใน ภายใน 35 วันนับแตวันท่ีอธิบดีสั่งการนั้น การดําเนินงานตามแผนการติดตามผล
การตรวจสอบภายใน ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2561 โดยมีจํานวนหนวยรับตรวจท่ีอยูในชวงระยะเวลาตาม
แผนการติดตามผลการตรวจสอบในรอบ 12 เดือน จํานวน 21 หนวยงาน มีหนวยงานท่ีสามารถรายงานผลการ
ดําเนินงานตามขอเสนอแนะครบทุกประเด็นท่ีเสนอแนะและมีหลักฐานประกอบสงกลุมตรวจสอบภายในทันเวลาท่ี
กําหนด จํานวน 19 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 90.48 ของจํานวนหนวยรับตรวจท้ังหมดท่ีอยูในชวงระยะเวลา
ตามแผนการติดตามผลการตรวจสอบในรอบ 12 เดือน และมีหนวยรับตรวจ จํานวน 2 หนวยงาน ท่ีสงรายงาน
ผลการปฏิบัติตามขอเสนอแนะลาชา 

เปรียบเทียบจํานวนวัน ของระยะเวลาในการติดตามผลการดําเนินงานตามขอเสนอแนะ ระหวาง
ปงบประมาณ พ.ศ. 2560 และ 2561 พบวา จํานวนระยะเวลาในการสงรายงานตอบขอเสนอแนะฯ รวดเร็วข้ึน
ทันทวงที จากเดิมปงบประมาณ พ.ศ. 2560 เฉลี่ย 32 วัน เปรียบเทียบปงบประมาณปจจุบัน พ.ศ. 2561 เฉลี่ย 
30 วัน จํานวนวันเฉลี่ยลดลง 2 วัน แสดงใหเห็นวาระบบการติดตามผลมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน  
สรุปผลการปฏิบัติงานท่ีหนวยรับตรวจดําเนินการตามขอเสนอแนะของกลุมตรวจสอบภายใน 

1. ดานการเงิน (Financial Auditing) 
  จากสรุปผลการตรวจสอบภายใน พบวา หนวยรับตรวจ จํานวน 21 หนวยงาน มีประเด็น 
ขอตรวจพบดานการเงิน (Financial Auditing) จํานวน 35 ประเด็น พบวา หนวยรับตรวจสวนใหญปฏิบัติงานไม
ถูกตอง คือ ดานการบริหารลูกหนี้เงินยืม มีการยืมเงินเกินความจําเปนทําใหมีการสงใชเงินยืมเกินกวารอยละ 30 ของ
วงเงินท่ียืม และมีการสงใชเงินยืมลาชา และบางหนวยงานมีการเบิกเงินผิดประเภท บันทึกบัญชีไมเปนปจจุบัน ลูกหนี้
คารักษาพยาบาลคางนานเกิน 1 ปเปนจํานวนเงินสูง เปนตน หนวยงานท่ีมีประเด็นขอตรวจพบดานการเงินสูงสุด
เปนหนวยงานท่ีจัดข้ึนใหม และบุคลากรท่ีปฏิบัติงานดานการเงินและบัญชียังไมมีความชํานาญในการปฏิบัติงาน  

 แนวทางการดําเนินงานตามขอเสนอแนะ : ผูบริหารหนวยงานกํากับดูแลใหผูรับผิดชอบและ
ผูเก่ียวของปฏิบัติตามระเบียบฯ อยางเครงครัด พรอมท้ังกําหนดมาตรการเปนลายลักษณอักษร จัดทํามาตรฐาน
การปฏิบัติงาน (SOP) และแจงบุคลากรผูเก่ียวของถือปฏิบัติเปนแนวทางในการดําเนินงานตอไป 

2. ดานการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance Auditing)   
 มีประเด็นขอตรวจพบ จํานวน 17 ประเด็น พบวาหนวยรับตรวจสวนใหญปฏิบัติงานไมถูกตอง 

คือการเบิกคาท่ีพัก คาเบี้ยเลี้ยง คาใชจายในการเดินทาง/ฝกอบรมเกินอัตราท่ีกําหนด เบิกคารถรับจางสูงกวาความ
เปนจริง เอกสารประกอบการเบิกจายไมครบถวน ดําเนินการจัดซ้ือจัดจางรายงานขอซ้ือขอจางและใบสั่งซ้ือสั่งจางระบุ
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รายละเอียดไมครบถวนถูกตอง เบิกจายเงินลาชาเกินกวาระเบียบฯ กําหนด เปนตน เนื่องจากบุคลากรท่ีปฏิบัติงาน
เขาใจระเบียบคลาดเคลื่อน ยังไมมีความชํานาญในการปฏิบัติงาน และขาดความระมัดระวังรอบคอบ  

 แนวทางการดําเนินงานตามขอเสนอแนะ : ผูบริหารหนวยงานกํากับดูแลใหบุคลากรในหนวยงาน
ปฏิบัติตามระเบียบฯ อยางเครงครัด และใหมีการประชุมชี้แจง อบรมใหความรูเก่ียวกับกฎหมาย ระเบียบ 
ขอบังคับ ท่ีเก่ียวของในการปฏิบัติงานแกเจาหนาท่ีอยางสมํ่าเสมอ  

3. ดานการปฏิบัติงานหรือการดําเนินงาน (Operational Auditing) 
 มีประเด็นขอตรวจพบ จํานวน 18 ประเด็น พบวา หนวยรับตรวจสวนใหญปฏิบัติงานไมถูกตอง 

คือ ระบบควบคุมภายในมีการประเมินความเสี่ยงไมครอบคลุมทุกกระบวนงาน เอกสารหลักฐาน ปย.1, 2 ภาคผนวก 
ก, ข ไมเปนไปตามแนวทางท่ี สตง. กําหนด จัดทําคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการจัดทําระบบควบคุมภายในไมเปนปจจุบัน 
จัดสงรายงานผลการประเมินควบคุมภายในไมทันกําหนด ระบบการบริหารและควบคุมกํากับดูแลทรัพยสินยังไม
เปนไปตามระเบียบฯ กําหนด เปนตน  

 แนวทางการดําเนินงานตามขอเสนอแนะ : ผูบริหารหนวยงานกํากับดูแลใหผูรับผิดชอบ
ดําเนินการแกไขและปฏิบัติตามระเบียบฯ อยางเครงครัด จัดทําคําสั่งใหเปนปจจุบัน จัดทํามาตรฐานการปฏิบัติงาน 
(SOP) ใหครอบคลุมทุกกระบวนงาน และใหมีการควบคุมบริหารจัดการทรัพยสินอยางเปนระบบ รัดกุม และคุมคา ให
เกิดประโยชนสูงสุดตอทางราชการ  

4. ดานการบริหาร (Management Auditing) 
 มีประเด็นขอตรวจพบ จํานวน 2 ประเด็น พบวา หนวยรับตรวจสวนใหญปฏิบัติงานไมถูกตอง 

คือ ผลการใชจายเงินแตละไตรมาสต่ํากวามติ ครม. และมีการรายงานผลการใชจายเงินในระบบ DOC ไมเปน
ปจจบุัน  

 แนวทางการดําเนินงานตามขอเสนอแนะ : ผูบริหารหนวยงานกํากับติดตามการใชจายเงิน 
ใหเปนไปตามแผนฯ และตามมติ ครม. อยางเครงครัดและตอเนื่อง  

  5. ดานระบบงานความรับผิดทางละเมิดและแพง (Tort Liability) 
  พบวาคําสั่งแตงตั้งผูรับผิดชอบในระบบความรับผิดทางละเมิด ไมไดระบุเปนชื่อบุคคล ระบุเปน
หมายเลขตําแหนงของผูรับผิดชอบ  

 แนวทางการดําเนินงานตามขอเสนอแนะ : ผูบริหารหนวยงานควรกําหนดชื่อและตําแหนงของ
เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบใหชัดเจน เพ่ือสะดวกตอการกํากับติดตาม 

  6. ดานสารสนเทศ (Information Technology Auditing) 
  คําสั่งแตงตั้งผูดูแลระบบเทคโนโลยีสารสนเทศยังไมเปนปจจุบัน และไมไดเสนอรายงานให
ผูบริหารเทคโนโลยีสารสนเทศระดับสูง( CEO) ทราบ ประกอบดวย (1)รายงานผลการประเมินความเสี่ยง 
วิเคราะห Gap Analysis ตามมาตรฐานดานความปลอดภัยสารสนเทศ ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ.2560 
(2)รายงานการประเมินความม่ันคงปลอดภัยสารสนเทศ (Information Security)  

 แนวทางการดําเนินงานตามขอเสนอแนะ : ผูบริหารหนวยงานกําชับ กํากับติดตาม ใหบริหาร
จัดการระบบสารสนเทศใหเปนปจจุบันและรายงานผลใหผูบริหารฯ ทราบอยางตอเนื่อง เพ่ือใหเปนไปตาม
มาตรฐานดานความปลอดภัยสารสนเทศ  

ปญหาอุปสรรค 
1) หนวยรับตรวจบางหนวยงานมีความไมชัดเจนในการมอบหมายงานใหผูรับผิดชอบในการแกไขและ

ตอบรายงานผลการดําเนินการตามขอเสนอแนะ ทําใหตอบรายงานผลการดําเนินงานตาม
ขอเสนอแนะลาไมทันตามกําหนดเวลา 
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ปจจัยผลสําเร็จ 
1) ผูบริหารหนวยงานใหความรวมมือและเห็นถึงความสําคัญในการดําเนินการแกไขตามขอเสนอแนะ 
2) เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ ใหความรวมมือในการติดตามผลการตรวจสอบ 
3) หนวยรับตรวจใหความรวมมือในการดําเนินการแกไขตามขอเสนอแนะและตอบรายงานผล 

การดําเนินการตามขอเสนอแนะภายในเวลาท่ีกรมฯ กําหนด 
4) เปนตัวชี้วัดของกลุมตรวจสอบภายใน ทําใหมีการกํากับติดตามอยางตอเนื่อง 

1. หนวยงานท่ีมีการติดตามผลการตรวจสอบทันเวลา จํานวน 19 หนวยงาน ดังนี้ 
ลํา 
ดับ 

หนวยงาน ระยะเวลา 
ท่ีตรวจสอบ 

เสนอรายงาน
ตออธิบดี 

อธิบดี 
ลงนาม 
แจงศูนย 

วันครบ
กําหนด 

หนวย 
รับตรวจ 

สงรายงาน 

จํานวนวันสง
รายงาน 

นับจากอธิบดี 
ลงนาม 

ฝายท่ีรับ 
ผิดชอบ 

1 กองคลัง 5-13 มี.ค.61 
ขยายตรวจถึง 
19 เม.ย.61 

2 พ.ค.61 3 พ.ค.61 6 ม.ย.61 31 พ.ค.61 29 
(ทันเวลา) 

ฝ.1 

2 สํานักสุขาภิบาล
อาหารและน้ํา 

22มค.-2กพ.61 
ขยายตรวจ  

3-21ก.พ.61 

15 มี.ค.61 16 มี.ค.61 19 เม.ย.61 18 เม.ย.61 34 
(ทันเวลา) 

ฝ.1 

3 ศูนยอนามัยท่ี 1 
เชียงใหม 

13 - 17 
พ.ย.60 

13 ธ.ค.60 21 ธ.ค.60 24 ม.ค.61 24 ม.ค.61 35 
(ทันเวลา) 

ฝ.1 

4 ศูนยอนามัยท่ี 5 
ราชบุรี 

19 - 23  
มี.ค.61 

20เม.ย.61 24เม.ย.61 28 พ.ค.61 23 พ.ค.61 30 
(ทันเวลา) 

ฝ.1 

5 ศูนยอนามัยท่ี 7 
ขอนแกน 

8 - 12  
ม.ค.61 

30ม.ค.61 31 ม.ค.61 6 มี.ค.61 6 มี.ค.61 35 
(ทันเวลา) 

ฝ.1 

6 ศูนยอนามัยท่ี 12 
ยะลา 

5 - 9  
ก.พ.61 

7 มี.ค.61 13 มี.ค.61 16 เม.ย.61 5 เม.ย.61 24 
(ทันเวลา) 

ฝ.1 

7 สถาบันพัฒนาสุข
ภาวะเขตเมือง 

29 มี.ค - 
4 เม.ย.61 

2 พ.ค.61 4 พ.ค.61 7 มิ.ย.61 4 มิ.ย.61 32 
(ทันเวลา) 

ฝ.1 

8 สํานักอนามัย
ผูสูงอายุ 

9 - 26 
เม.ย.61 

23 พ.ค.61 30 พ.ค.31 3 ก.ค.61 28 มิ.ย.61 30 
(ทันเวลา) 

ฝ.2 

9 ศูนยอนามัยท่ี 6 
ชลบุร ี

5 - 9 
มี.ค. 61 

26 พ.ค.61 28 มี.ค.61 1 พ.ค.61 17 เม.ย.61 21 
(ทันเวลา) 

ฝ.2 

10 ศูนยอนามัยท่ี 8 
อุดรธานี 

15 - 19  
ม.ค.61 

6 ก.พ.61 17 ก.พ.61 13 มี.ค.61 23 ก.พ.61 17 
(ทันเวลา) 

ฝ.2 

11 ศูนยอนามัยท่ี 10 
อุบลราชธานี 

30 เม.ย- 
4 พ.ค.61 

30 พ.ค.61 4 มิ.ย.61 8 ก.ค.61 4 ก.ค.61 29 
(ทันเวลา) 

ฝ.2 

12 ศูนยอนามัยท่ี 11 
นครศรีธรรมราช 

21 - 25 
พ.ค.61 

30 พ.ค.61 4 มิ.ย.61 8 ก.ค.61 2 ก.ค.61 27 
(ทันเวลา) 

ฝ.2 

13 ศูนยอนามัยกลุม
ชาติพันธุ ชายขอบ 
และแรงงานขามชาติ 

12 - 15 
ธ.ค.60 

11 ม.ค.61 12 ม.ค.61 15 ก.พ.61 29 ธ.ค.60 (ทันเวลา) ฝ.2 
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ลํา 
ดับ 

หนวยงาน ระยะเวลา 
ท่ีตรวจสอบ 

เสนอรายงาน
ตออธิบดี 

อธิบดี 
ลงนาม 
แจงศูนย 

วันครบ
กําหนด 

หนวย 
รับตรวจ 

สงรายงาน 

จํานวนวันสง
รายงาน 

นับจากอธิบดี 
ลงนาม 

ฝายท่ีรับ 
ผิดชอบ 

14 กองการเจาหนาท่ี 12 - 16  
มี.ค.61 

23 มี.ค.61 27 มี.ค.61 30เม.ย.61 18เม.ย.61 23 
(ทันเวลา) 

ฝ.3 

15 ศูนยอนามัยท่ี 3 
นครสวรรค 

22 - 26  
ม.ค.61 

15 มี.ค.61 16 มี.ค.61 19เม.ย.61 17เม.ย.61 33 
(ทันเวลา) 

ฝ.3 

16 ศูนยอนามัยท่ี 4 
สระบุรี 

19 - 23  
ก.พ.61 

23 มี.ค.61 27 มี.ค.61 30เม.ย.61 26เม.ย.61 31 
(ทันเวลา) 

ฝ.3 

17 ศูนยอนามัยท่ี 9 
นครราชสีมา 

27 พ.ย- 
1ธ.ค.60 

6 ก.พ.61 7 ก.พ.61 13 มี.ค.61 27 ก.พ.61 21 
(ทันเวลา) 

ฝ.3 

18 ศูนยทันต
สาธารณสุข
ระหวางประเทศ 
จังหวัดเชียงใหม 

26 - 30  
มี.ค.61 

3 พ.ค.61 3 พ.ค.61 6 มิ.ย.61 4 มิ.ย.61 33 
(ทันเวลา) 

ฝ.3 

19 กองประเมินผล
กระทบตอ
สุขภาพ  

18-29มิ.ย61 
ขยายตรวจ 

2-10ก.ค.61 

19 ก.ค.61 23 ก.ค.61 26 ส.ค.61 24 ส.ค.61 33 
(ทันเวลา) 

ฝ.1 

2. หนวยงานท่ีมีการติดตามผลการตรวจสอบลาชา จํานวน 2 หนวยงาน ดังนี้ 
ลํา 
ดับ 

หนวยงาน ระยะเวลา 
ท่ีตรวจสอบ 

เสนอรายงาน
ตออธิบดี 

อธิบดี 
ลงนาม 
แจงศูนย 

วันครบ
กําหนด 

หนวย 
รับตรวจ 

สงรายงาน 

จํานวนวันสง
รายงาน 

นับจากอธิบดี 
ลงนาม 

ฝายท่ีรับ 
ผดิชอบ 

1 ศูนยอนามัยท่ี 2 
พิษณุโลก 

30 ต.ค - 
3 พ.ย.60 

20 พ.ย.60 27 พ.ย.60 31 ธ.ค.60 16 ม.ค.61 51 
(ลาชา) 

ฝ.3 

2 กองแผนงาน 7-18  
พ.ค.61 

20 ก.ค.61 23 ก.ค.61 26 ส.ค.61 12 ก.ย.61 51 
(ลาชา) 

ฝ.3 

หมายเหตุ    :  สูตรการคํานวณ  
  = (หนวยงานท่ีทันกําหนด ÷ หนวยงานท้ังหมดท่ีอยูในชวงเวลาติดตาม) × 100 
  = (19 ÷ 21) × 100 = 90.48% 
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8. การตรวจสอบการดําเนินงานโครงการ (Performance Audit) 
  การตรวจสอบการดําเนินงานโครงการเพ่ือใหเปนไปตามแผนการตรวจสอบประจําปและใหบรรลุ
วัตถุประสงคของกลุมตรวจสอบภายใน ซ่ึงสอดคลองกับกลุมงานคลังและงบประมาณ (Finance) ในเรื่องการ
ติดตามผลการประเมินผลการเบิกจายเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณโดยมุงเนนการตรวจสอบการ
ดําเนินงาน (Performance Audit) โดยเปนการตรวจสอบความมีประสิทธิภาพ (Efficiency) ความมีประสิทธิผล 
(Effectiveness) และความประหยัด (Economy) กลุมตรวจสอบภายในไดดําเนินงานตรวจสอบ จํานวน 2 โครงการ ดังนี้ 
  1. โครงการพัฒนาระบบการดูแลระยะยาวดานสาธารณสุขสําหรับผูสูงอายุท่ีมีภาวะพ่ึงพิงใน
พ้ืนท่ีตําบล (Long Term Care: LTD)  
  2. โครงการวิจัยกรมอนามัย 
ซ่ึงอยูระหวางสรุปผลการตรวจสอบ 

9. การรายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการแกไขปญหาหนี้สาธารณูปโภคคางชําระ 
  ตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดวนท่ีสุด ท่ี นร 0506/ว(ล)18233 ลงวันท่ี 30 
พฤษภาคม 2560 เรื่อง มาตรการแกไขปญหาหนี้คาสาธารณูปโภคคางชําระของสวนราชการ และหนังสือสํานักงบประมาณ 
ดวนท่ีสุด ท่ี นร 0728/13043 ลงวันท่ี 26 พฤษภาคม 2560 ขอ 4.3.1 ใหเจาหนาท่ีตรวจสอบภายในของแตละสวนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอ่ืน ตรวจสอบการใชจายคาสาธารณูปโภคของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอ่ืน ท้ังจาก
เงินงบประมาณ และเงินนอกงบประมาณใหเปนไปตามมาตรการท่ีไดกําหนดไวขางตน รวมท้ังสถานภาพหนี้คา
สาธารณูปโภคดวย และรายงานรัฐมนตรีเจาสังกัดทราบทุกไตรมาส ภายใน 45 วัน หลังจากสิ้นไตรมาส ซึ่งกลุม
ตรวจสอบภายในไดดําเนินการรายงานตอรัฐมนตรีเจาสังกัด พรอมสงสําเนาใหสํานักงบประมาณเรียบรอยแลว
ท้ัง 4 ไตรมาส 

10. การสรางภาคีเครือขายผูตรวจสอบภายในประจําหนวยงาน 
  ตามคําสั่งกรมอนามัยท่ี 939/2560 เรื่อง แตงตั้งผูตรวจสอบภายในประจําหนวยงานประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2561 สั่ง ณ วันท่ี 10 พฤศจิกายน พ.ศ. 2560 ไดแตงตั้งผูตรวจสอบภายในประจําหนวยงาน
เพ่ือทําหนาท่ีตรวจสอบการปฏิบัติงาน ของหนวยงานภายในความรับผิดชอบของกรมอนามัย เพ่ือปองกันขอบกพรอง 
หรือขอผิดพลาดเบื้องตนท่ีอาจเกิดข้ึนไดทันเวลา โดยจัดทําคูมือการปฏิบัติงานเพ่ือเปนแนวทางใหผูตรวจสอบภายใน
ประจําหนวยงานไดปฏิบัติตาม และรายงานผลการตรวจสอบของหนวยงานตนเอง ใหแกกลุมตรวจสอบภายในทุกไตรมาส และ
สรุปผลการตรวจสอบดังกลาวใหอธิบดีกรมอนามัยทราบ ซ่ึงชวยใหการบริหารงานมีมาตรฐาน โปรงใส ถูกตอง มีความ
นาเชื่อถือ เปนองคกรท่ีมีสมรรถนะสูง และมีธรรมาภิบาล สามารถรองรับการตรวจสอบจากหนวยงานภายนอก
อยางโปรงใสและตรวจสอบได  

11. จัดทําคูมือการปฏิบัติงานเพ่ือพัฒนาปรับปรุงประสิทธิภาพ/คุณภาพการปฏิบัติงาน และถูกนําไปใช
ประโยชน จํานวน 5 เรื่อง  ไดแก 
  10.1 คูมือเบิกจายงายนิดเดียว 
  10.2 คูมือการติดตามผลการตรวจสอบ Follow up 
  10.3 คูมือการจัดการความรู เรื่อง ขอสังเกตจากการตรวจสอบและแนวทางแกไข 
  10.4 คูมือการจัดการความรู เรื่อง แนวทางการตรวจสอบการรับ-จายเงินของสวนราชการ 
                             ผานระบบอิเล็กทรอนิกส (e-Payment)  
  10.5 คูมือปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 
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12. สรุปผลการดําเนินการพัฒนาตามแผนพัฒนางานตรวจสอบประจําปงบประมาณ 2561  
  ตามท่ีกลุมตรวจสอบภายใน ไดสมัครเขารวมโครงการประกันคุณภาพงานตรวจสอบภายในภาครัฐ 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2560 และมีบางประเด็นท่ีกลุมตรวจสอบภายในตองพัฒนางานตรวจสอบเพ่ือใหไดคุณภาพ
ตามหลักเกณฑการประกันคุณภาพงานตรวจสอบภายในภาครัฐ พ.ศ. 2559 ซ่ึงมีความกาวหนาในแตละประเด็นในป 2561 ดังนี้ 
  1) ประเด็นโครงสรางและสายการรายงาน กลุมตรวจสอบไดรายงานผลการตรวจสอบตรงตออธิบดีกรมอนามัย 
รวมท้ังมีการทบทวนกฎบัตรและกรอบคุณธรรมของหนวยงาน เผยแพรใหรับทราบในเว็บไซดกลุมตรวจสอบภายใน 
  2) ประเด็นความระมัดระวังเยี่ยงผูประกอบวิชาชีพ ไดมีการสรุปขอตรวจพบกับหนวยรับตรวจ
เพ่ือยืนยันถึงความถูกตอง ความเปนจริงของเรื่องท่ีตรวจพบ และเปดโอกาสใหผูรับตรวจไดชี้แจงและใหความเห็น
เพ่ิมเติมไดครบถวนทุกภารกิจงานตามแผนการตรวจสอบประจําป 2561  

3) ประเด็นกลยุทธของหนวยงานตรวจสอบภายในไดกําหนดกลยุทธโดยจัดทําประกาศกลุมตรวจสอบภายใน 
เรื่อง วิสัยทัศน พันธกิจ วัฒนธรรมองคกร และนโยบายกลุมตรวจสอบภายใน และแจงเวียนใหเจาหนาท่ีตรวจสอบภายใน
ทราบตามบันทึกขอความท่ี 0925.01/250 ลงวันท่ี 24 ตุลาคม 2560 และเผยแพรในเว็บไซดกลุมตรวจสอบภายใน 
  4) ประเด็นการประเมินความเสี่ยงเพ่ือการวางแผนการตรวจสอบ ไดมีการจัดทําบัญชีรายการ
ความเสี่ยง การจัดทําขอตกลงในการกําหนดเกณฑความเสี่ยงรวมกันกับบุคลากรภายในองคกร หารือรวมกับอธิบดี
กรมอนามัยในการใชดุลยพินิจในการระบุความเสี่ยงของแตละปงบประมาณ  
  5) ประเด็นการปฏิบัติงานภาคสนาม ไดมีการสื่อสารยืนยันความเหมาะสมของวัตถุประสงคการตรวจสอบ
กับหนวยรับตรวจกอนเริ่มดําเนินการตรวจสอบไดครบถวนทุกภารกิจงานตรวจสอบตามแผนการตรวจสอบประจําป 
  6) ประเด็นการรายงานผลการปฏิบัติงานตรวจสอบ การเสนอรายงานผลการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบภายใน 2 เดือน นับจากวันตรวจสอบแลวเสร็จตามแผนการตรวจสอบ โดยครบถวนทุกภารกิจงานตาม
แผนการตรวจสอบประจําป มีบางหนวยงานท่ีไมสามารถเสนอรายงานผลการปฏิบัติงานไดทันภายในระยะเวลาท่ี
กําหนดคือ กองแผนงาน (62วัน) และศูนยอนามัยท่ี 9 นครราชสีมา (67 วัน)  
  7) ประเด็นการติดตามผลการตรวจสอบ  ไดมีการรายงานผลการติดตามผลการตรวจสอบเสนอ
หัวหนาสวนราชการครบถวนทุกภารกิจงานตามแผนการตรวจสอบ รวมท้ังสรุปผลการปฏิบัติตามขอเสนอแนะใน
ภาพรวมเพ่ือหาแนวทางการพัฒนาองคกรเสนอตอหัวหนาสวนราชการใหรับทราบแลว 

13. การเตรียมความพรอมการดําเนินงานดานตรวจสอบในปงบประมาณ พ.ศ. 2562 และปตอๆ ไป 
  กลุมตรวจสอบภายในไดกําหนดนโยบาย เปาหมาย ทิศทางการดําเนินงานดานตรวจสอบภายใน 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562 และปตอไป ดังนี้  

13.1 กลุมตรวจสอบภายในในยุค 4.0 จะใช Digital technology เขามามีสวนรวมในการปฏิบัติงาน
เพ่ือชวยใหงานรวดเร็วมากยิ่งข้ึน เพ่ือใหสามารถประมวลงานปรกติเขามาสูระบบประเมินผลโดยไมเพ่ิมภาระงาน
เพ่ือใหเกิด Information Systems Auditing   
  13.2 การสรางความเชื่อถือใหความม่ันใจตอผูบริหารระดับสูง/คณะกรรมการตรวจสอบใหไดรับ
ขอมูลดานความเสี่ยง/จุดออนอยางครบถวน ประเมินความเสี่ยงตามความจริง ครอบคลุมเรื่องสําคัญ ใหคําปรึกษา 
ใหความเชื่อม่ัน และขอเสนอแนะในการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนกับหนวยรับตรวจอยางเปนระบบ เพ่ือปองกันจุดเสี่ยง
ท่ีอาจกอใหเกิดความเสียหายแกองคกร 
  13.3 จะเปนผูตรวจสอบภายท่ีใหขอเสนอแนะในเชิงสรางสรรคมากกวาการจับผิด สะทอนปญหา
ใหหนวยรับตรวจทราบและใหขอเสนอแนะท่ีสามารถแกไขปญหาท่ีพบนั้นไดอยางถูกตองอยางเปนระบบ และ 
ผูตรวจสอบภายในตองปฏิบัติตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในภาครัฐและจริยธรรมของผูตรวจสอบภายใน 
  13.4 พัฒนาและบริหารเครือขายดานการตรวจสอบภายใน ท้ังภายในกรมอนามัยและภายนอก
กรมอนามัย ใหมีการบูรณาการงานดานการตรวจสอบภายในมากข้ึน เพ่ือสรางธรรมาภิบาล และความโปรงใส 
ใหกับกรมอนามัยและภาพรวมของประเทศ 
  13.5 โครงการจัดซ้ือโปรแกรมสําเร็จรูป ACL เพ่ือชวยในการตรวจสอบ ซ่ึงขณะนี้ผานความเห็นชอบ
จากกรมอนามัยแลว และอยูในข้ันตอนเสนอสํานักงบประมาณพิจารณาตอไป 
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14. สรุปประเด็นท่ีตรวจพบในไตรมาสท่ี 1 - 4  ประจํางบประมาณ 2561  ดังนี้ 
จากแผนการตรวจสอบภายในของกลุมตรวจสอบประจําป 2561 กําหนดไว 21 หนวยงาน  

ซ่ึงการดําเนินงานเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนดไว คิดเปนรอยละ  100 สรุปผลการดําเนินงานโดยแบงเปนแตละดานดังนี้  

เรื่อง ขอตรวจพบในการปฏิบัติงาน ขอเสนอแนะ/ระเบียบท่ีเกี่ยวของ 
1. การตรวจสอบทางการเงิน 
(Financial Auditing)  
  1.1 การเงินและบัญชีตาม
ระบบ GFMIS 
   
 

1.การเรี ยกรายงานเ งินคงเหลื อ
ป ร ะ จํ า วั น ใ น ร ะ บ บ  GFMIS 
(ZFI_CASHBAL) เ พ่ือตรวจสอบกับ
รายงานเงินคงเหลือประจําวัน (ระบบ
มือ) หนวยงานไมไดเรียกรายงานเงิน
คงเหลือประจําวันในระบบ GFMIS 
(ZFI_CASHBAL) ทุกสิ้นวัน ซ่ึงไม
เปนไปตามระเบียบฯ ท่ีกรมบัญชีกลาง
กําหนด และไมสามารถสอบทาน
ความถูกตองระหว างรายงานเ งิน
คงเหลือประจําวันท่ีกรรมการตรวจ
นับกับรายงานท่ีไดบันทึกไวในระบบ 
GFMIS ได 

1. ทุกสิ้นวันใหหนวยงานมีการตรวจสอบ
การรับ-จายเงินเปนประจํา และเรียกรายงาน
จากระบบ GFMIS   เพ่ือตรวจสอบขอมูล คือ 
รายงานสรุปรายการขอเบิกเงินกับขอมูลการ
ขอเบิกเงินของสวนราชการ  และรายงานเงิน
คงเหลือประจําวันจากระบบ GFMIS  กับ
รายงานเงินคงเหลือประจําท่ีจัดทํานอกระบบ 
GFMIS  เพ่ือตรวจสอบว าถูกต องตาม
ขอเท็จจริงหรือไม  หากพบขอคลาดเคลื่อน
ใหทําการพิสูจนยอดเงิน และเสนอหัวหนา
สวนราชการลงลายมือชื่อรับรองความถูกตอง
กอนเก็บรักษาไวรอการตรวจสอบตอไป ตาม
หนังสือกรมบัญชีกลางดวนท่ีสุด ท่ี กค 
0409.3/ว88 ลงวันท่ี 4 ตุลาคม 2549 

 2.ตรวจสอบการรับ-จายเงินบริจาคของ
หนวยงาน พบวา หนวยงานไดรับเงิน
บริจาคจากประเทศญี่ปุน (Ito 
Supporting Comity (ISC) เพ่ือจัดซ้ือ
เครื่องมือแพทยจํานวน 3 รายการ เปน
เงินท้ังสิ้น 624,827.40 บาท  โดย
หนวยงานไดนําเงินท่ีไดรับเขาบัญชี
เงินบริจาคของหนวยงานในวันท่ี 21 
สิงหาคม 2560 ตามใบเสร็จรับเงินเลมท่ี 
2809 เลขท่ี 10 และถอนออกเพ่ือ
นําไปจายใหกับเจาหนี้การคาในวันท่ี 
31 สิงหาคม 2560 โดยการปฏิบัติ
ท้ังการรับและจายเงินไมถูกตองตาม
ระเบียบ 

2.การรับเงินศูนยฯ ตองคํานึงถึงผลได
ผลเสีย ความคุมคาท่ีจะไดรับ โดยอาจตั้ง
กรรมการเพ่ือพิจารณาหรือตรวจสอบวา
ทรัพยสินท่ีจะไดรับนั้นมีเอกสารสิทธิโดย
สมบูรณ เพ่ือปองกันการเกิดคดีฟองรองกัน
ภายหลัง และเม่ือพิจารณาแลวจึงนําเงิน
ดังกลาวเขาระบบตามข้ันตอนการรับเงิน 
รวมท้ังการจายเงินตองมีหลักฐานการรับ
จายใหเปนไปตามระเบียบของทางราชการ
เพ่ือเก็บหลักฐานไวตรวจสอบไดทุกขณะ 
โดยถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลัง
วาดวยการรับเงินหรือทรัพยสินท่ีมีผูบริจาค
ใหทางราชการ พ.ศ. 2526 และระเบียบ
การเบิกจายเงินจากคลังการเก็บรักษาเงิน
และการนําเงินสงคลัง พ.ศ.2551 

 3.การเก็บรักษาเงินเม่ือสิ้นเวลารับ-
จายเงิน  เจาหนาท่ีการเงินไดรายงาน
เงินคงเหลือประจําวัน และใหกรรมการ
เก็บรักษาเงินทุกคนลงลายมือชื่อใน
รายงานเงินคงเหลือประจําวันไวเปน
หลักฐาน  และนํารายงานนั้น  เสนอ

3.การลงนามรับทราบในรายงานเงิน
คงเหลือประจําวันท่ีกรรมการตรวจนับ
ของหัวหนาสวนราชการ  (ผูอํานวยการ
ศูนยฯ ) หากหัวหนาสวนราชการติดราชการ 
คว ร ให รั กษ าร าช กา รแทนหั วหน า
หนวยงานเปนผูลงนามรับทราบโดยไมตอง
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เรื่อง ขอตรวจพบในการปฏิบัติงาน ขอเสนอแนะ/ระเบียบท่ีเกี่ยวของ 
ผูอํานวยการศูนยฯ เพ่ือรับทราบทุก
วัน  แตในวันท่ีผูอํานวยการศูนยฯ ไม
อยู  เนื่องจากติดราชการ  ไมไดเสนอ
ใหรักษาการแทนผูอํานวยการศูนยฯ 
รับทราบ  แตรอผูอํานวยการศูนยฯ 
กลับมาลงนามรับทราบ จึงเปนการ
ปฏิบัติหนาท่ีท่ีขัดแยงกับความเปน
จริงท่ีเกิดข้ึน  เนื่องจากหัวหนาสวน
ราชการไมอยู ติดราชการ ไมสามารถ
ปฏิบัติหนาท่ีได 

รอ ใหหั วหน าหน วยงานกลับมาเซ็น
รับทราบ  ตามคําสั่ งแต งตั้ งผู รักษา
ราชการแทนหัวหนาหนวยงาน คําสั่ง
กรมอนามัยท่ี 966/2560 สั่ง ณ วันท่ี 
21 พฤศจิกายน พ.ศ. 2560 และตาม
พระราชบัญญัติบริหารราชการแผนดิน 
พ.ศ. 2534  ดังนั้นผูรักษาราชการแทน
ต อ ง มี อํ า น า จ ห น า ท่ี เ ช น เ ดี ย ว กั บ
ผูอํานวยการศูนยฯ 
 

 4.การจายเงินไมไดใหผูมีสิทธิรับเงิน
เซ็นรับเช็คดานหลังตนข้ัวเช็ค ทําให
เ อกสารหลั ก ฐานการรั บ เ งิน ไม
ครบถวน ถูกตอง หากเกิดขอพิพาท
เกิดข้ึนระหวาง ผูจายและผูรับจะไมมี
หลักฐานยืนยันการรับเงินได 

4.การรับเงินกรณีรับเช็คผานหนวยงาน  
เม่ือผูรับเงินไดลงนามในหลักฐานการ
ขอรับเงินแลว (ใบสําคัญ) ผูรับเงินจะตอง
ลงนามรับเช็คดังกลาวท่ีดานหลังตนข้ัวเช็ค
อีกดวย เพ่ือใชประกอบการตรวจสอบ
การเบิกจายเงินและเปนหลักฐานวาผูมี
สิทธิรับเงินไดรับเงินไปแลว 

 5.การเก็บรักษาตนข้ัวเช็คไมไดเก็บไว
ในเลมเดียวกัน แตดึงตนข้ัวเช็คมา
หนีบรวมกับใบสําคัญในแตละฉบับ 
ซ่ึงตนข้ัวเช็คเปนเอกสารหลักฐาน
ของการรับเงินอยางหนึ่ง หากสูญ
หาย จะไมมีหลักฐานการยืนยันการ
รับเงิน และทําใหยากตอการตรวจสอบ 

5.ตน ข้ัวเช็คถือเปนหลักฐานสําคัญ
สําหรับแสดงการรับ -จ ายเ งิน หาก
จั ด เ ก็ บ ไ ม อ ยู ใ น เ ล ม เ ดี ย ว กั น  ไ ม
เรียงลําดับเลขท่ีเช็ค ทําใหยากตอการ
ตรวจสอบ ซ่ึงตามระเบียบการเบิก
จายเงินจากคลังและการเก็บรักษาเงิน
และการนําเงินสงคลัง พ.ศ.2551 ขอ 
34 ไดกําหนดไววา การจายเงินตองมี
หลักฐานการจายไวเพ่ือประโยชนในการ
ตรวจสอบ ดังนั้นใหหนวยงานจัดเก็บ
เอกสารใหเปนระบบ ระเบียบ เพ่ือปองกัน
ความเสี่ยง และการสูญหายของเอกสาร
หลักฐานตาง ๆ ท่ีจะใชเปนหลักฐานใน
การรับเงินตอไป 

 6.สอบทานจํานวนเงินคํ้าประกัน
สัญญาในระบบ GFMIS กับทะเบียน
คุมเงินประกันสัญญา พบวา จํานวน
เงินท่ีปรากฏในระบบ GFMIS ตรงกับ
จํานวนเงินคํ้าประกันสัญญาท่ียังไม
สงคืนใหกับผูรับจางและมีขอตรวจ
พบวา  หนังสือคํ้าประกันสัญญาท้ังท่ี
เปนธนาคารคํ้าประกัน และเงินสดคํ้า

6.ใหเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของตรวจสอบ
ทะเบียนคุมเงินประกันสัญญาอยูเสมอ
วามีหลักประกันสัญญารายการใดบางท่ี
ครบกําหนดการประกันความชํารุด
บกพรองและยังไมไดสงคืน  เพ่ือใหการ
รับ-จายเงินประกันสัญญาเปนปจจุบัน  
และปองกันการเกิดขอพิพาทกับผูวาจาง
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เรื่อง ขอตรวจพบในการปฏิบัติงาน ขอเสนอแนะ/ระเบียบท่ีเกี่ยวของ 
ประกัน มีครบกําหนดตองสง คืน
ใหกับผูรับจางแลว  แตยังไมดําเนินการ
สงคืน เชน บริษัท ซิมเจนส จํากัด 
เงินสดคํ้าประกัน จํานวน 269,640 บาท 
ครบกําหนด 20 มิถุนายน 2560  
เปนตน  ซ่ึงอาจเกิดขอพิพาทระหวาง
ผูวาจางกับสวนราชการ  และทําให
เกิดความเสียหายแกสวนราชการได 

โดยไมกอใหเกิดความเสียหายแกราชการ 

 7. บัญชีเงินฝากธนาคาร-ในงบประมาณ 
รายละเอียดของการทํางบเทียบ
ยอดเงินฝากธนาคาร พบขอมูลไม
ถูกตอง ดังนี้ 
    - มี รายการท่ี ได มี การจ ายเงิน
แลวแตนํารายการนั้นมาเทียบยอด
เปนรายการท่ียังไมจายเจาหนี้ เชน  
คาอินเตอรเน็ต ซ่ึงไดทําการเบิกจาย
ตั้งแต 31 พฤษภาคม 2560  
     - รายการยอดการจายเช็คให
เจาหนี้ท่ียังไมนําไปข้ึนเงิน จํานวน
เงินไมถูกตองตามเอกสารท่ีไดจายให
เจาหนี้จริง เชน คาโทรศัพท 
   - มีบางรายการท่ีไดทํา ขบ.เบิกเงิน
งบประมาณ ตั้งแตปฯ 2560 แตยัง 
ไมทํา ขจ. ในระบบ GFMIS เชน การ
เบิกเงิน กบข. ใหกับเจาหนาท่ีใน
หนวยงาน 
      - มีการจายเงินผิดประเภท เชน 
เม่ือวันท่ี 13 กันยายน 2560 เบิก
คาใชจายเดินทางไปราชการ จํานวน
เงิน 10,710.- บาท ทํา ขบ. เบิก
เงินนอกงบประมาณ แตเชียนเช็คสั่ง
จายเงินในงบประมาณ ซ่ึงในวันท่ี 
13 มีนาคม 2561 ไดเบิกเงินใน
ง บ ป ร ะ ม า ณ ม า คื น เ งิ น น อ ก
งบประมาณ เรียบรอยแลว 
      - ยังไมสามารถหายอดท่ีแตกตาง
ไดระหวางยอดเงินคงเหลือในระบบ 
GFMIS กับ Statement ของธนาคาร
ทําใหสวนราชการไดรับความเสียหาย 

7. การตรวจสอบความถูกตอง ครบถวน
ของยอดเงินฝากธนาคารเปนสิ่งสําคัญ ซ่ึง
จะทําใหทราบสถานะทางการเ งินของ
หนวยงานท่ีนาเชื่อถือ หากมีขอแตกตาง
ตองหาสาเหตุของขอแตกตางนั้น และหาก
พบขอผิดพลาดจะไดทําการปรับปรุงแกไข 
ไดทัน โดยขอผิดพลาดนั้นอาจเกิดจาก 
1) รายการท่ีหนวยงานบันทึกบัญชีแลว 
แตธนาคารยังไมไดทําการบันทึกขอมูลใน
ระบบของธนาคาร เชน เช็คท่ีผูมีสิทธิยัง
ไมนําไปข้ึนเงิน เงินฝากระหวางทาง เปนตน 
2) รายการท่ีธนาคารบันทึกขอมูลใน
ระบบของธนาคาร แตหนวยงานยังไมได
บันทึกบัญชี เชน คาธรรมเนียมธนาคาร 
ดอกเบี้ยธนาคาร เงินฝากบุคคลภายนอก
ฝากเขาบัญชีหนวยงานโดยตรงแตไมได
แจงใหทราบ ธนาคารบันทึกผิดพลาด 
เชน คาธรรมเนียมซํ้า 2 ครั้งเปนตน             
ดังนั้น ใหผูบริหารฯ ประชุมหนวยงาน
และ กํ า ชั บ ใ ห เ จ า ห น า ท่ี เ ก่ี ย ว ข อ ง
ปฏิบัติงานใหมีความละเอียด รอบคอบ 
และถูกตองตามระเบียบ โดยเครงครัด 
เ พ่ือไม ให เ กิดความเสียหายแกส วน
ราชการ และหายอดแตกตางท่ีเกิดข้ึน
ของบัญชี เ งินฝากธนาคารให ถูกตอง 
ครบถวน และเปนปจจุบันโดยเร็ว  
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 8 . บัญชี เ งินฝากธนาคาร-กระแส

รายวัน มีการทํางบเทียบยอดเงินฝาก
ธนาคารครบถวน ถูกตอง แตมีขอ
ตรวจพบ คือ มียอดเงินท่ีโอนเขา
บัญชีหน วยงาน  แต ยั ง ไม ทราบ
แหลงท่ีมา และยังไมพิสูจนยอดเงิน
ดังกล าวตั้ งแตป  2560 ซ่ึงกลุ ม
ตรวจสอบภายในเคยทักท วงใน
ประเด็นดังกลาวในปงบประมาณ 
2559 และ 2560 แล ว ทํา ให
รายงานทางการเงินของหนวยงาน
ขาดความนาเชื่อถือ และผูบริหารไม
สามารถนํามาใชเปนขอมูลในการ
ตัดสินใจได 

8.การพิ สู จน ยอดเงิ นโอนรายได ค า
รักษาพยาบาล กับรายได ท่ีเกิดข้ึนและ
นํามาเปรียบเทียบกับยอดเงินท่ีไดเรียก
เก็บ จะทําใหทราบวา สถานกาณของลูกหนี้
คารักษาพยาบาล และปองกันหนี้สูญท่ีจะ
เกิดข้ึน ซ่ึงจะตองดําเนินการทุกสิ้นเดือน
และรายงานสถานะทางการ เ งินให
ผูบริหารทราบทุกเดือน เพ่ือเปนการ
บริหารจัดการหนี้ ท่ีดีและไม เกิดความ
เสียหายแกสวนราชการ ดังนั้นขอให
หนวยงานดําเนินการพิสูจนยอดเงินท่ีโอน
เขามาในแตละเดือนใหครบถวน ถูกตอง 
เปนปจจุบัน และรายงานสถานการณ
ของลูกหนี้คารักษาพยาบาลใหผูอํานวยการ
ทราบทุกเดือน 

 9 .  บั ญชี เ งิ นฝากธนาคาร -นอก
งบประมาณ มียอดยกไป 4,800.- 
บาท มีขอตรวจพบคือ จํานวนเงิน
ยอดยกไปดังกลาวมีการตั้งเบิกเงิน
งบประมาณตั้งแต 29 ก.ย. 60 แต
ไมไดทํา ขจ. ในระบบ GFMIS ทําให
ยอดเงินฝากธนาคาร-นอกงบประมาณ 

9. การตรวจสอบความถูกตอง ครบถวน
ของยอดเงินฝากธนาคารเปนสิ่งสําคัญ ซ่ึง
จะทําใหทราบสถานะทางการเงินของ
หนวยงานท่ีนาเชื่อถือ หากมีขอแตกตาง
ตองหาสาเหตุของขอแตกตางนั้น และหาก
พบขอผิดพลาดจะไดทําการปรับปรุงแกไข
ไดทัน โดยขอผิดพลาดนั้นอาจเกิดจาก 

 ยังคงมียอดคงคางในระบบ GFMISทํา
ใหรายงานทางการเงินของหนวยงาน
ขาดความนาเชื่อถือ และผูบริหารไม
สามารถนํามาใชเปนขอมูลในการ
ตัดสินใจไดมีลูกหนี้ใชหนี้เกินระยะเวลา
ท่ีระเบียบกําหนดทําใหเจาหนาท่ีทาน
อ่ืนเสียโอกาสในการยืมเงิน และเปน
การปฏิบัติไมเปนไปตามระเบียบฯ 
กําหนด และอาจเปนขอสังเกตหากมี
การคืนเงินสดลาชาไปดวย 

1) รายการท่ีหนวยงานบันทึกบัญชีแลว 
แตธนาคารยังไมไดทําการบันทึกขอมูลใน
ระบบของธนาคาร เชน เช็คท่ีผูมีสิทธิยัง
ไมนําไปข้ึนเงิน เงินฝากระหวางทาง เปนตน 
2) รายการท่ีธนาคารบันทึกขอมูลใน
ระบบของธนาคาร แตหนวยงานยังไมได
บันทึกบัญชี เชน คาธรรมเนียมธนาคาร 
ดอกเบี้ยธนาคาร เงินฝากบุคคลภายนอก
ฝากเขาบัญชีหนวยงานโดยตรงแตไมได
แจงใหทราบ ธนาคารบันทึกผิดพลาด 
เชน คาธรรมเนียมซํ้า 2 ครั้งเปนตน 
  ดังนั้น ใหผูบริหารฯ กําชับใหเจาหนาท่ี
เก่ียวของปฏิบัติงานใหมีความละเอียด 
รอบคอบ และถูกตองตามระเบียบ โดย
เครงครัด   เพ่ือไมใหเกิดความเสียหาย
แกสวนราชการ และหายอดแตกตางท่ี
เ กิด ข้ึนของบัญชี เ งินฝากธนาคารให
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ถูกตอง ครบถวน และเปนปจจุบันโดยเร็ว
การสงใชหนี้เงินยืมใหถือปฏิบัติตามระเบียบ
การเบิกจายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงิน
และการนําเงินสงคลัง พ.ศ. 2551 วาดวย
การเบิกจายเงินยืม ขอ 60 แตท้ังนี้หาก
หนวยงานตองการบริหารจัดการลูกหนี้ท่ีดี 
อาจกําหนดมาตรการในการสงใชหนี้เงินยืม
เพ่ือการบริหารจัดการลูกหนี้ ท่ีดีเปนการ
ภายใน โดยกําหนดใหสงใบสําคัญกอน
ระยะเวลาท่ีระเบียบฯ ไดกําหนดไว เพ่ือใหผู
ตรวจสอบใบสําคัญไดมีระยะเวลาท่ีใชในการ
ตรวจสอบความถูกตอง และไมเกินกวา
ระยะเวลาท่ีระเบียบฯ กําหนด 

 10. การบันทึกลางหนี้ เ งินยืมใน
ระบบ GFMIS ลาชา เชน ผูยืมสงใช
หนี้เงินยืมวันท่ี 28 ธันวาคม 2560 
แตลางลูกหนี้ ในระบบ วัน ท่ี  29 
มกราคม 2561 (ลาชา 33 วัน) ทํา
ใ ห ก า รปฏิ บั ติ ง า น ด า นบั ญชี ไ ม
สอดคลองกับหลักการบันทึกรายการ
บัญชี ตามเกณฑคงคางท่ีกรมบัญชีกลาง
กําหนด และมีลูกหนี้คงคางในระบบ 
GFMIS ทําใหรายงานทางการเงิน
ของหนวยงานขาดความนาเชื่อถือ 
ผูบริหารจึงไมสามารถใชเปนขอมูลใน
การตัดสินใจได 

10. ใหเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของถือปฏิบัติ
ตามระเบียบโดยเครงครัด โดยการบันทึก
รายการลางหนี้เงินยืมในระบบ GFMIS 
ให ทําการบันทึกรายการลางหนี้ตาม
เอกสารหลักฐานท่ีปรากฎ และเปนไป
ตาม ข้ันตอน ท่ี กําหนด ตามหนั งสื อ
กรมบัญชีกลางท่ี กค 0409.3/ว230 
ลงวันท่ี  2 กรกฎาคม 2552 ซ่ึง
หนวยงานจะไดทราบข้ันตอนและวิธีการ
บันทึกรายการลูกหนี้ เ งินยืมในระบบ 
GFMIS ไดอยางครบถวน ถูกตอง ท้ัง
ก ร ะ บ ว น ง า น ลู ก ห นี้ เ งิ น ยื ม แ ล ะ
กระบวนการบันทึกรายการลางเงินยืม 

 11. สุมตรวจการบันทึกการจายเงิน
ในระบบ GFMIS แบบ ขจ. 05 (จาย
ผานหนวยงาน) จํานวน 6 รายการ 
พบวา การบันทึกการจายเงินใน
ระบบ GFMIS ในวันท่ีจายเงินให
เจาหนี้หรือผู มีสิทธิระบุวัน ท่ีผาน
รายการเปนวัน เดียว กันกับวัน ท่ี
จายเงินใหเจาหนี้หรือผูมิสิทธิ แตมี
ขอตรวจพบ คือ การจายเงินผาน
หนวยงานดังกลาว ไมไดใหผูมีสิทธิ
รับเงินเซ็นรับเช็คดานหลังตนข้ัวเช็ค
ทําใหเอกสารหลักฐาน การรับเงินไม
สมบูรณ และขาดหลักฐานในการ

11. ขอใหผูบริหารกําชับเจาหนา ท่ี
ปฏิบัติตามระเบียบฯ โดยเครงครัด กรณี
รับเช็คผานหนวยงาน เม่ือผูรับเงินได ลง
นามในหลักฐานการขอ รับเ งินแลว 
(ใบสําคัญ) ผูรับเงินจะตองลงนามรับเช็ค
ดังกลาวท่ีดานหลังตนข้ัวเช็คอีกดวย เพ่ือ
ใช เป นหลั กฐานการจ าย  และ เ พ่ื อ
ประโยชนในการตรวจสอบตอไป 
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ตรวจสอบ หากเกิดขอพิพาทเกิดข้ึน
ระหวางผูจายและผูรับ จะไมมีหลักฐาน
ยืนยันการรับเงินดังกลาวได 

 12. ลูกหนี้เงินยืมในงบประมาณและ
นอกงบประมาณ พบวา 
- สงใชเงินยืมเปนเงินสดคงเหลือเกิน 
30%  
- สงใชเงินยืมลาชาคิดเปน 20.66% 
ของลูกหนี้ท้ังหมด ซ่ึงหนวยงานไดมี
มาตรการในการเรงรัดติดตาม โดยท้ัง 
2 กรณีขางตนไดเคยทักทวงแลว  แต
ยังไมลดลงจากปกอน  ซ่ึงสาเหตุมา
จากการจัดฝกอบรมและกลุมเปาหมาย
ไมเปนไปตามท่ีกําหนดไว และบาง
โครงการประมาณการคาใชจายสูง
เกินไป จึงสงผลใหระบบการหมุนเวียน
การยืมเ งินไม มีสภาพคลองและมี
ผลกระทบตอภาพรวมการใชจายเงิน
ของหนวยงาน รวมถึงอาจโดนทักทวง
จาก สตง .  ในการไมปฏิบัติตาม
ระเบียบฯ  

12 .ผู บ ริหารหน วยงานควร กําชั บ
ติดตามอย า ง ใกลชิ ด ในการยืม เ งิน
ราชการท้ังเงินงบประมาณและเงินนอก
งบประมาณใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
ดังนี้ 
(1 )  ให ป ระมาณการค า ใช จ า ย ให
ใกลเคียงกับคาใชจายจริงมากท่ีสุด 
(2) เ ม่ือเสร็จสิ้นการประชุม อบรม 
สัมมนาแลว ใหเรงดําเนินการรวบรวม
เอกสารประกอบการเบิกจายสงใชหนี้
เงินยืมโดยเร็วใหทันตามระเบียบฯ และ
หากสงใชเงินยืมแลวทีเหตุตองทักทวง
หรือผูยืมสงใชหนี้ลาชาเกินกําหนดให
ผูรับผิดชอบเสนอผูมีอํานาจ ดําเนินการ
ตามระเบียบเบิกจายเงินจากคลังการ
เก็บรักษาเ งินและนําเ งินส งคลั ง  ป 
2551 ขอ 60 และ 63 อยางเครงครัด 
(3) เพ่ือปองกันความเสี่ยงในการชําระ
คืนเงินยืมลาชา ผูรับผิดชอบโครงการ
ควรทํามาตรการเชิงรุกในการโทรศัพท
ประสานและแจงใหผูเขารับการอบรม
เตรียมเอกสารประกอบการเขารับการ
อบรมใหครบถวนในหนังสือเชิญประชุม
หรืออบรมทุกครั้ง 

 13. การเบิกจายเงินจากคลังเพ่ือ
จายเงินยืมราชการโดยไมไดจายใหผู
ยืมเงินภายใน 15 วันทําการนับจาก
วั น รั บ เ งิ น จ า ก ค ลั ง  ส ง ผ ล ต อ
ประสิทธิภาพการใชจ ายเ งินของ
หนวยงานและเปนภาระในการเก็บ
รักษา และควบคุมมีการวางเบิก
ใบสําคัญจัดซ้ือจัดจาง เดือน มี.ค.61 
จํานวน 26 ฉบับ พบวา การขอเบิก
เงินลาชา 23 ฉบับ คิดเปน 88.46% 
ของใบสําคัญท่ีวางเบิกเดือน มี.ค.61 
การสงเบิกลาชาทําใหผูขายไดรับ

13. ใหผูบริหารกําหนดมาตรการในการ
ควบคุมกํากับและเจาหนาท่ีการเงินไม
ควรเบิกจากคลังลวงหนาเร็วเกินไป 
เนื่องจากมีความเสี่ยงในการจายเงินให 
ผูมีสิทธิรับเงินลาชาเกินกวา 15 วันทํา
การนับจากวันรับเงินจากคลัง ไมเปนไป
ตามระเบียบการเบิกจายเงินจากคลัง 
การเก็บรักษาเงินและการนําเงินสงคลัง 
พ.ศ. 2551 ขอ 95 ผูบริหารหนวยงาน
ควรกํากับติดตามการขอเบิกเงิน กรณี
การซ้ือทรัพยสิน จางทําของ หรือเชา
ทรัพยสิน ใหดําเนินการขอเบิกเงินจาก
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ชําระคาพัสดุลาชา อาจไดรับการ
รอง เรียนจากผู ขาย/ผู รับจ างได 
บันทึกขอเบิกในระบบ GFMIS ลาชา
สงผลใหไมเปนไปตามวัตถุประสงค 
ของการยืมเงิน คือสํารองจายในการ
เดินทางในครั้งนั้น 

คลังโดยเร็ว อยางชาไมเกินหาวันทําการ
นับจากวันท่ีไดตรวจรับทรัพยสินหรือ
ตรวจรับงานถูกตองแลว เพ่ือใหผูขาย
ไดรับเงินท่ีรวดเร็วโดยปรับปรุงข้ันตอน
การดํ า เนินการให รวดเร็ ว ข้ึน  ตาม
ระเบียบการเบิกจายเงินจากคลัง การ
เก็บรักษาเงินและการนําเงินสงคลัง พ.ศ.
2551 ขอ 24 วรรค 3ใหเจาหนาท่ี
การเงินตรวจสอบกอนจายเงินยืมทุก
ครั้ง หากเสร็จสิ้นภารกิจในการเดินทาง
ไปราชการแลว หามมิใหจายเงินแกผูยืม
อีก โดยใหนําใบสําคัญคาใชจายเดินทาง
ไปราชการมาเบิก เ งินได ทันที  ตาม
ระเบียบการการเบิกจายเงินจากคลัง 
การเก็บรักษาเงินและการนําเงินสงคลัง 
พ.ศ.2551 ขอ15 วรรค 2 เงินท่ีขอ
เบิกจากคลังเพ่ือการใด ใหนําไปจายเพ่ือ
การนั้นเทานั้นจะนําไปจายเพ่ือการอ่ืนไมได 

 14. บัญชีลูกหนี้การคาภายนอก ณ 
วันท่ี 31 มีนาคม 2561 มียอด
ค ง เ ห ลื อ ย ก ไ ป  จํ า น ว น 
2,452,847.- บาท ซึ่งในจํานวนนี้
เปนลูกหนี้คารักษาพยาบาลคางเกิน
กําหนดชําระเกินกวา 1 ป เปนเงิน 
1,135,500.-บ า ท  เ นื ่อ ง จ า ก
ลูกหนี้คารักษาพยาบาลไมสามารถ
ชําระหนี้ ได  เคยทักทวงไวแลวใน
ปงบประมาณ พ.ศ.2560 แต ณ วัน
เขาตรวจ ยังไมสามารถเรียกเก็บหนี้
ไดทําใหสูญเสียโอกาสท่ีจะนํารายได
ม า พั ฒ น า แ ล ะ บ ริ ห า ร จั ด ก า ร
หนวยงานลาชาไปหรืออาจไมไดรับ
รายไดนั้น 

14. การเรียกเก็บเงินจากลูกหนี้คา
รักษาพยาบาลควรมีระบบการบริหาร
ลูกหนี้คารักษาพยาบาล และแนวทาง
ปฏิบัติการติดตามทวงถามหนี้เปนลาย
ลักษณอักษร เพ่ือเรงรัดการชําระหนี้
จากลูกหนี้ และติดตามอยางสมํ่าเสมอ
อยางตอเนื่อง เพ่ือใหสามารถนําเงิน
จ า ก ลู ก ห นี้ ดั ง ก ล า ว ม า ใ ช ใ น ก า ร
ดําเนินงานของหนวยงานตอไป โดยควร
กําหนดมาตรการกับลูกหนี้รายดังกลาว ดังนี้ 
  1) ใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบรายงาน
ลูกหนี้ ใหผูบริหารทราบเปนระยะๆ 
จัดทําบัญชีลูกหนี้ และ ติดตามทวงถาม
ลูกหนี้เปนลายลักษณอักษร เพ่ือใหเกิด
รายไดคารักษาพยาบาลในระบบบัญชี 
  2) ควรมีการประสานงานระหวางฝาย
ท่ีเ ก่ียวของเพ่ือใหทราบรายชื่อและ
จํานวนลูกหนี้คางนาน 
  3) ควรจัดทําเปนตัวชี้วัดภายใน
หนวยงานเ พ่ือเปนการกระตุนการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี 
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 15. การบันทึกบัญชีในระบบ GFMIS 

ก ร ณี รั บ เ งิ น ร า ย ไ ด เ งิ น บํ า รุ ง 
เจาหนาท่ีบัญชีไมไดบันทึกรายการ
รับเงินสดในระบบ GFMIS โดย
บันทึกนําฝากเงินธนาคารออมทรัพย
ทันที เชน การรับรายไดคาน้ําประปา
ประจําเดือน ตุลาคม 2560 โดย
บันทึก ดังนี้ 
เดบิต   เงินฝากออมทรัพย  390 
         เครดิต  รายไดอ่ืน       390 
ทําใหบัญชีเงินสดในระบบ GFMIS 
ไมตรงกับเอกสารประกอบการบันทึก
บัญชี (ใบเสร็จรับเงิน, สรุปรายการ
นําสงเงิน) และไมเปนไปตามเกณฑ
ของระบบ GFMIS 

15. ใหเจาหนาท่ีบัญชีบันทึกรายการรับ
เงินสดในระบบ GFMIS ทุกครั้งท่ีมีการ
รับเงินสดรายไดเงินบํารุง เพ่ือเปนขอมูล
ในการควบคุมการรับเงิน และเพ่ือให
ร า ย ง า น ต า ง  ๆ ใ น ร ะ บ บ  GFMIS 
แสดงผล ท่ี ถูกตอง เปนปจจุบันและ
สามารถตรวจสอบท่ีมาของเงินไดอยาง
รวดเร็ว และเปนระบบตามหนังสือ ท่ีกค 
0423.3/ว 267 ลงวันท่ี 3 สิงหาคม 
2558 เรื่อง คู มือการบัญชีภาครัฐ
สําหรับสวนราชการ 

 16. การบันทึกบัญชีในระบบ GFMIS 
บางรายการยังบันทึกไมเปนปจจุบัน 
เช น รายการรายได ค าน้ํ าประปา
ประจําเดือน ต.ค. 60 จํานวนเงิน 390 
บาท รับเงินวันท่ี 31 ตุลาคม 2560 
แตบันทึกบัญชีในระบบ GFMIS วันท่ี 8 
พฤศจิกายน 2560 บันทึกลาชา 8 วัน 
ทําใหมีโอกาสเกิดขอผิดพลาดไดงาย
และทําใหไมไดแกไขไดทันทวงที อีกท้ัง
ผูบริหารไมสามารถใชเปนขอมูลท่ีเปน
ปจจุบันในการบริหารงานการเงินได  

16. ใหเจาหนาท่ีบัญชีบันทึกบัญชีตาม
หลักเกณฑคงคางใหเปนปจจุบัน โดยให
บันทึกขอมูลการรับเงินในระบบภายใน
วันท่ีไดรับเงิน และใหมีการสอบทานยอด
คงเหลือในระบบ GFMIS กับหลักฐานการ
รับ-จ ายเงินใหตรงกันทุกสิ้นวัน เพ่ือ
ตรวจสอบวามีการบันทึกบัญชีครบถวน 
ถูกตอง เปนปจจุบัน ตามระเบียบการเบิก
จายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการ
นําเงินสงคลัง พ.ศ. 2551 ขอ 76, 103 

 17. มีคําสั่งผูทําหนาท่ีรับและนําสงเงิน
โดยมีชื่อเจาหนาท่ีการเงินและเจาหนาท่ี
บันทึกบัญชีเปนบุคคลคนเดียวกันและ
ยังไมเปนปจจุบันแตจากการสอบทาน
การปฏิบัติงานพบวา ผูบันทึกบัญชีและ
เจาหนาท่ีรับ-จายเงินเปนคนละคนกัน  
ทําใหขาดระบบสอบทานซ่ึงกันและกัน  

17. ใหหนวยงานจัดทําคําสั่งมอบหมาย
ใหเปนปจจุบัน โดยผูปฏิบัติงานดาน
การเงิน และดานบัญชี ควรแบงแยก
หนาท่ีไมควรเปนบุคคลเดียวกัน เพ่ือให
มีการสอบทานซ่ึงกันและกันซ่ึงเปน
ระบบควบคุมภายในท่ีดีและปองกัน
ความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึนได 

 18. สอบทานการนําเงินสดฝากธนาคาร
ในทุกสิ้นวันของหนวยงาน พบวา ไมได
นําเงินสดท่ีเปนรายไดคารักษาพยาบาล
ฝากธนาคารทุกสิ้นวัน หรือในวันทําการ
ถัดไป ไดแก วันท่ี  10 - 11 ตุลาคม 
2560 และวันท่ี 17 - 19 ตุลาคม 

18. เพ่ือใหมีการควบคุมภายในดานการ
รับเงินและเปนไปตามหลักการบัญชีท่ัวไป 
การรับเงินสดใหนําฝากธนาคารทุกวัน
หรืออยางชาในวันทําการถัดไปเพ่ือไมให
มีเงินสดในหนวยงานมากเกินไป และให
ปฏิบัติตามระเบียบอยางเครงครัด 
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2560 เนื่องจากหนวยงานมีนโยบายให
ไปธนาคารอาทิตยละ 2 ครั้ง /สัปดาห 
คือ ทุกวันจันทร และวันศุกร เพ่ือเปน
การประหยัดน้ํามันเชื้อเพลิงเนื่องจาก
ระยะทางระหวางธนาคารกับศูนย มี
ระยะทางท่ีไกล ทําใหมีเงินสดเก็บไวท่ีตู
นิรภัยของหนวยงานเปนจํานวนเงินท่ี
มากทําใหเปนภาระใหแกคณะกรรมการ
เก็บรักษาเงินตองปฏิบัติหนาท่ีเปน
ประจําทุกวัน การนําเงินสดฝากธนาคาร
อาทิตยละ 2 ครั้ง ไมเปนการควบคุม
ภายในท่ีดี เนื่องจากการมีเงินสดจํานวน
มากเกินไป อาจเปนสิ่งลอใจและทําให
เกิดความเสี่ยงในการทุจริตหรืออาจถูก
โจรกรรมได 

 19. สุมตรวจสอบเช็ค และทะเบียนคุม
เช็ คเ งิ นงบประมาณและเงิ นนอก
งบประมาณ เงินทดรองราชการ พบวามี
เช็คยกเลิกจํานวนมาก โดยเช็คบางฉบับ
ผูมีอํานาจไดลงนามอนุมัติในเช็คเพ่ือทํา
การสั่งจายแลว เนื่องจากเจาหนาท่ี
การเงินไดจายเปนเงินสดใหกับผูขาย  
โดยนํ ารายได ค ารั กษาพยาบาล 
ประจําวันมานําจาย โดยเจาหนาท่ี
การเงินไมไดสอบทานกับเจาหนาท่ี
ผูจัดทําเช็ค จึงทําใหตองยกเลิกเช็ค
ดังกลาว สงผลใหสูญเสียเช็คซ่ึงมีมูลคา 
สิ้นเปลืองงบประมาณ และอาจทําให
เกิดการจายเงินซํ้าซอนได 

19. เจาหนาท่ีการเงินควรระมัดระวังใน
การจัดทําเช็ค เ พ่ือลดการเขียนเช็ค
ผิดพลาด อีกท้ังผูทําหนาท่ีจายเงินควร
สอบทานกับผูทําหนาท่ีจายเช็คกอนทุก
ครั้ง และในการจายเงินนั้นผูปฏิบัติงาน
ควรปฏิบัติตามระเบียบการนําเงินสง
คลังฯ พ.ศ. 2551 วาดวยวิธีปฏิบัติใน
การจายเงิน ขอ 47 การจายเงินใหจาย
เปนเช็ค ยกเวนกรณีท่ีจายจากเงินทดรอง
ราชการ ซ่ึงเปนการรักษาไวเปนเงินสด 
และขอ 48 (3) ในกรณีสั่งจายเงินเพ่ือ
ขอรับเงินสดมาจาย ใหออกเช็คในนาม
เจาหนาท่ีการเงินของสวนราชการและ
ขีดฆาคําวา “หรือผูถือ” ออก หามออก
เช็คสั่งจายเงินสด 

 20. สัญญาเงินยืมผูยืมไดเซ็นชื่อรับเงิน
ในสัญญายืมเงิน และเซ็นรับเช็คไว
ล วงหน า ท้ั ง ท่ี ยั งไม ได รั บเ งินจริ ง 
เนื่องจากเจาหนาท่ีจะตองลงทะเบียน
เขารวมประชุมจึงไมสามารถรับเช็คได
ดวยตนเอง  ซ่ึงเจาหนาท่ีการเงินเงินได
อํานวยความสะดวกใหนักวิชาการ โดย
รับเช็คพรอมนําเขาบัญชีธนาคารของผู
ยืมเงิน โดยไมมีเอกสารมอบฉันทะ  ซ่ึง

20. ในกรณีท่ีผูยืมไมสามารถมารับเงิน
ยืมไดดวยตนเอง ผูยืมจะตองจัดทํา
หนังสือมอบฉันทะใหกับผูรับมอบฉันทะ 
เปนผูรับเงินแทน โดยจะตองปฏิบัติตาม
ระเบียบการเบิกจายเงินจากคลังฯ พ.ศ. 
2551 วาดวยหลักเกณฑการจายเงิน 
ขอ 36 ขาราชการ ลูกจางหรือผูรับ
บํานาญหรือเบี้ยหวัด ท่ีไมสามารถมารับ
เงินไดดวยตนเอง จะตองมอบฉันทะให
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การกระทําดังกลาวผูยืมไดรับเงินยืม 
หากเจาหนาท่ีการเงินไมนําเช็คไปฝาก
ธนาคารใหและไมมีหลักฐานการรับเช็ค
แทนเปนลายลักษณอักษร ซ่ึงเช็คอาจ
สูญหายหรือถูกปลอมแปลงได 

ผูอ่ืนเปนผูรับเงินแทนก็ได โดยใชใบมอบ
ฉันทะใหผูอ่ืนเปนผูรับเงินแทนก็ได โดย
ใ ช ใ บ ม อ บ ฉั น ท ะ ต า ม แ บ บ ท่ี
กระทรวงการคลังกําหนด 

 21. บัญชียอดยกไปของบัญชีลูกหนี้- 
ในงบประมาณ มี จํ านวนเท า กับ
ท ะ เ บี ย น คุ ม ลู ก ห นี้ เ งิ น ยื ม ใ น
งบประมาณ แตการบันทึกรายการ
ลางหนี้เงินยืมในระบบ GFMIS วันท่ี
เ อกสาร ไม ตร ง กับ เอกสารหรื อ
หลักฐานท่ีปรากฏ  เชน 
- ลูกหนี้สงใชหนี้เ งินยืมเปนเงินสด 
จํ านวน เ งิน  6 ,430 บาท ออก
ใบเสร็จรับเงินใหผูยืมเงินวันท่ี 24 
พฤศจิกายน 2560 และนําฝาก
ธนาคารวั น ท่ี  24  พฤศจิ กายน 
2560 แตบันทึกลางหนี้เ งินยืมใน
ระบบ GFMIS วันท่ี 27 พฤศจิกายน 
2560 (ลาชา 3 วัน) 
 

21. การบันทึกรายการลางหนี้เงินยืมใน
ระบบ GFMIS ใหทําการบันทึกรายการ
ลางหนี้ตามเอกสารหลักฐานท่ีปรากฎ 
และเปนไปตามข้ันตอนท่ีกําหนด จะ
บันทึกลางรายการเงินยืมไดตอเม่ือบันทึก
รายการขอจายเงินในระบบแลว โดยให
ระบุวันท่ีของข้ันตอนการปฏิบัติในการ
บันทึกรายการลางเงินยืมแตกตางกัน ดังนี้ 

1) การบันทึกรายการลางเงินยืม  
- วัน ท่ี เอกสาร ให ระบุวัน ท่ี ท่ี ได รับ
เอกสารหรือหลักฐานจากผูยืม 
- วันทีผานรายการ ใหระบุวันท่ีท่ีบันทึก
รายการลางเงินยืม 
2) การบันทึกรายการรับเงินเบิกเกินสงคืน 
- วันท่ีเอกสาร ใหระบุวันท่ีตามหลักฐาน
การรับเงิน  

- วันท่ีผานรายการ ใหระบุวันท่ีท่ีรับเงินจริง 
3) การบันทึกรายการนําสงเงิน 
- วันท่ีเอกสาร ใหระบุวันท่ีตามใบรับ
ฝากเงิน 
- วันท่ีผานรายการ ใหระบุวันท่ีตามใบ
รักฝากเงิน 
4) การบันทึกลางรายการเบิกเกินสงคืน 
- วันท่ีเอกสาร ใหระบุวันท่ีบันทึก
รายการลางเบิกเกินสงคืนรอนําสง 
- วันท่ีผานรายการ ใหระบุวันท่ีบันทึก
รายการลางเบิกเกินสงคืนรอนําสง 
      ท้ังนี้ตามหนังสือกรมบัญชีกลางท่ี 
กค 0409.3/ว 230 ลงวันท่ี 2 
กรกฎาคม 2552 

 22. ลูกหนี้เงินยืม-นอกงบประมาณ   
(เงินบํารุง) และเงินนอกงบประมาณ 
ฝากธนาคารพาณิชย ไมไดจัดทําการ
บันทึกรายการขอเบิกในระบบ GFMIS 

22. เม่ือสวนราชการไดรับสัญญายืมเงิน
จากขาราชการ หรือลูกจาง เพ่ือเปน
คาใชจายในการเดินทางหรือปฏิบัติ
ราชการ สวนราชการตองบันทึกรายการ



ผลการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในประจําปงบประมาณ  พ.ศ. 2561 หนา 28 

 

เรื่อง ขอตรวจพบในการปฏิบัติงาน ขอเสนอแนะ/ระเบียบท่ีเกี่ยวของ 
ประเภทลูกหนี้ตั้งแตเริ่มแรก แตบันทึก
รายการในระบบเม่ือเกิดคาใชจายแลว
เทานั้น ทําใหการปฏิบัติงานดานบัญชี
เ ก่ี ย ว กั บ ก า ร รั บ -จ า ย เ งิ น น อ ก
ง บ ป ร ะ ม า ณ  ไ ม ส อ ด ค ล อ ง กั บ
หลักการบันทึกรายการบัญชีตาม
เกณฑคงคาง  ท่ีกรมบัญชีกลางกําหนด 

ขอเบิกเงินในระบบ GFMIS ไมวาจะ
จายเงินงบประมาณรายจายหรือเงินนอก
งบประมาณ ผานเครื่อง Terminal หรือ 
Excel โดยระบุรหัสบัญชีแยกประเภทเปน 
ลูกหนี้เงินยืม  ดังนี้ 
   ก.  กรณีเ งินนอกงบประมาณของ
ห น ว ย ง า น ภ า ค รั ฐ ท่ี นํ า ฝ า ก ไ ว ท่ี
กระทรวงการคลัง เรียกวา “เงินฝากคลัง”  
เชน เงินบํารุง  บันทึกรายการขอเบิกเงิน
ในระบบ โดยใชคําสั่งงาน ZFB60_K1 
และระบุรหัสบัญชีแยกประเภท ดังนี้ 
เดบิต ลูกหนี้เงินยืมนอกงบประมาณ 
(1102010102) 
       เครดิต ใบสําคัญคางจาย 
(2102040102)   
ข. กรณีเงินนอกงบประมาณท่ีฝากไวท่ี
ธนาคารพาณิชยภายในวงเงินท่ีกําหนด 
เรียกวา “เงินนอกงบประมาณ 
ฝากธนาคารพาณิชย”  บันทึกรายการ
ขอเบิกเงินในระบบ โดยใชคําสั่งงาน 
ZF_02_PP หรือ บช.01  
เดบิต ลูกหนี้เงินยืมนอกงบประมาณ
ฝากธนาคารพาณิชย 
     เครดิต เงินฝากธนาคารออมทรัพย 

 23. ตรวจสอบการควบคุมการเขา
ปฏิบัติงาน นําเขาขอมูล และระบบ
การควบค ุมการ เบ ิกจ าย เ ง ิน ใน
ระบบ GFMIS มีการมอบหมายเปน
คําสั่งใหเจาหนาท่ีปฏิบัติงานระบบ 
GFMIS ตามคําสั่งท่ี 41/2560 แต
คําสั่งดังกลาวไมเปนปจจุบัน และ
เจาหนาท่ีคนเดียวกันปฏิบัติหนาท่ี
ตั้งแตตนจนจบท้ังการรับ-จายเงิน 
เ นื่ อ ง จ า ก มี ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง
ผูปฏิบัติงาน และเจาหนาท่ีบางทานมี
การลาออก และเสียชีวิต อาจทําให
เกิดความเสี่ยงในการสอบทานความ
ถูกตองหรือเกิดการทุจริตได 

23. การควบคุมความปลอดภัยเพ่ือ
ปองกันความเสียหายและผิดพลาดท่ี
อาจจะเกิดข้ึน โดยการกํากับดูแลการ
ปฏิบัติงาน การควบคุมท่ีสําคัญคือ จัดทํา
คําสั่งมอบหมายหนาท่ีความรับผิดชอบ
เปนลายลักษณอักษร ท่ีมีการแบงแยก
หนาท่ีการปฏิบัติงานโดยไมใหบุคคล
เดียวกันปฏิบัติหนาท่ีตั้งแตตนจนจบ  มี
การแตงตั้งบุคคลสํารองปฏิบัติหนาท่ี
แทนกรณีเจาหนาท่ีผูรบัผิดชอบไมสามารถ 
ปฏิบัติงานได และมีการสับเปลี่ยนหนาท่ี
ความรับผิดชอบของเจาหนาท่ีในแตละ
ระบบงานเปนครั้งคราว เพ่ือประโยชนคือ 
   1) เจาหนาท่ีมีกรอบการปฏิบัติงาน
ชัดเจน ทําใหผูบริหารสามารถกํากับ
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ติดตามการปฏิบัติงานไดและเปนการ
จํากัดสิทธิการเขาใชงานในระบบ โดย
อนุญาตใหเฉพาะผูท่ีมีสิทธิเทานั้น เพ่ือ
ปองกันการทุจริต  
   2)  เปนการสอบทานการทํางาน
ร ะ ห ว า ง กั น  ทํ า ใ ห ส า ม า ร ถ พ บ
ขอผิดพลาด และแกไขได  
อยางทันทวงที  
   3) การดําเนินงานของหนวยงาน
สามารถดําเนินไปไดตามปกติโดยท่ีงาน
ไมหยุดชะงัก เนื่องจากมีเจาหนา ท่ี
สํารองท่ีมีความรูและสามารถปฏิบัติงาน
ในระบบได  
   4) ทําใหเจาหนาท่ีอ่ืนไดเรียนรูการ
ปฏิบัติงานในดานอ่ืน ๆ และสามารถ
ปองกันการทุจริต ท่ีอาจเกิดข้ึนอัน
เนื่องจากการปฏิบัติงานในหนาท่ีเดียว
เปนเวลานาน 
     ดังนั้นเพ่ือใหเกิดการควบคุมภายใน
ท่ี ดี ข อ ใ ห ห น ว ย ง า น จั ด ทํ า คํ า สั่ ง
มอบหมายงานเพ่ือไมใหคนเดียวกัน
ปฏิบัติ ง านตั้ งแตตนจนจบ และให
แตงตั้งเจาหนาท่ีสํารองเพ่ือปฏิบัติงาน
แทนกรณีผู รั บ ผิ ดชอบ ไม ส ามารถ
ปฏิบัติงานได 

 2 4 .  บั ญ ชี ลู ก ห นี้ เ งิ น ยื ม ใ น
งบประมาณ ระหวางวันท่ี 1 ต.ค. 
60 - 12 ม.ค. 61 หนวยงานมี
ลู กหนี้ เ งิ นยื ม ในงบประมาณ ท่ี
บันทึกในทะเบียนคุมฯ จํานวน 42 
ราย พบวา  
   - มีลูกหนี้เงินยืมสงใชเงินยืมเปน
เงินสดเกิน 30% จํานวน 4 ราย คิด
เปน 9.52 ของลูกหนี้เงินยืมท้ังหมด 
ซ่ึง % เพ่ิมข้ึนจากปกอน 3.14% 
   - มีลู กหนี้ ส ง ใช เ งิ นยื มล าช า 
จํานวน 22 ราย คิดเปน 52.38 
% ของลูกหนี้เงินยืมท้ังหมด ซ่ึง % 
เพ่ิมข้ึนจากปกอน 37.49% และใน

24. ใหผูบริหารกําหนดเปนมาตรการ
เก่ียวกับการยืมเงินท่ีชัดเจนเปนลาย
ลักษณอักษรโดยแจงเวียนใหเจาหนาท่ี
ในหนวยงานถือปฏิบัติโดยเครงครัด 
ดังนี้ 
   1. มาตรการประมาณการยืมเงิน 

 ใหแจงผูยืมเงินดําเนินการพิจารณายืม
เงินเฉพาะเทาท่ีจําเปนตามสิทธิและ
อัตราท่ีทางราชการกําหนดไว เพ่ือให
ม่ันใจไดวาการอนุมัติเงินยืมแตละราย
นั้ น เหมาะสม โดยอาจ พิจ ารณา
ประมาณการยืมเงินตามหนังสือสงตัว
ยื น ยั น ก า ร เ ข า ฝ ก อ บ ร ม ข อ ง
กลุมเปาหมาย 
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จํานวน 22 รายนี้นั้นมีลูกหนี้
จํานวน 4 รายท่ีผูยืมสงใชหนี้เงินยืม
แลวแตเจาหนาท่ีการเงิน 
ไมไดลางลูกหนี้ในระบบเม่ือลูกหนี้เงิน
ยืมสงใชเงินยืม 
   - มีการจายเงินใหลูกหนี้เงินยืมซํ้า
ราย จํานวน 5 ราย คิดเปน 11.90% 
ของลูกหนี้เงินยืมท้ังหมด ซ่ึง% เพ่ิมข้ึน
จากปกอน 4.45% 
    - มีรายยืมท่ีสงใชเงินยืมเงินสดเกิน 
30%และลาชาดวย จํานวน  
2 ราย (เปนรายเดียวกัน) 
   - มีการจายเงินใหลูกหนี้เงินยืมซํ้า
รายและสงใชเงินยืมลาชาท้ัง 5 ราย 
(เปนรายเดียวกัน)  
   สงผลใหระบบการหมุนเวียนการยืม
เงินไมมีสภาพคลอง เนื่องจากการ
สงคืนเงินยืมลาชา และมีการประมาณ
การยืมเงินไมใกลเคียงกับท่ีจําเปน 
และการยืมเงินซํ้ารายเปนการไม
ปฏิบัติตามระเบียบฯ ขอ 54 

   2.  มาตรการส งใช คืนเ งินยืม ให
ผูรับผิดชอบดําเนินการตามระเบียบเบิก
จายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและ
นําเงินสงคลังป 2551 ขอ 60 และ 63 
กําหนดอยางเครงครัด เพ่ือไมใหการสง
ใชคืนเงินยืมลาชาเกินกําหนด 
   3. มาตรการการยืมเงิน หามมิให
อนุมัติใหยืมเงินรายใหมในเม่ือผูยืมมิได
ชําระคืนเงินยืมรายเกาใหเสร็จสิ้น ไป
กอน เพ่ือไมใหเกิดกรณียืมเงินซํ้าราย 
ตามระเบียบระเบียบการเบิกจายเงินจาก
คลังการเก็บรักษาเงินและการนําเงินสง
คลัง พ.ศ.2551 ขอ 22 

 25. การจัดทําทะเบียนคุมลูกหนี้เงิน
ยืม ไมเปนปจจุบัน และรายละเอียด
ไมครบถวน เชน ไมระบุวันท่ีจายเช็ค 
ไมระบุวัน ท่ีครบกําหนด เปนตน 
และสัญญายืมเงินระบุรายละเอียดไม
ครบถวน คือ ไมระบุวันท่ีรับเ งิน 
เนื่องจากเจาหนาท่ีชี้แจงวาเนื่องจากมี
เจาหนาท่ีปฏิบัติงานการเงินและบัญชี
ไมเพียงพอ ทําใหบันทึกบัญชีไมทัน 
ไ ม เ ป น ป จ จุ บั น  แ ล ะ บั น ทึ ก
รายละเอียดไมครบถวน สงผลให
ผู บริหารไมทราบสถานะลูกหนี้
คง เหลือ ท่ีแทจริ ง ในปจจุบัน  ไม
สามารถใชเปนขอมูลในการควบคุม
ติดตาม เรงรัดการสงใชหนี้เงินยืมให
ถูกตอง ทันเวลาได 

25. ใหเจาหนาท่ีจัดทําทะเบียนคุม
ลูกหนี้เงินยืม และทะเบียนคุมอ่ืนๆ ให
ถู ก ต อ ง เ ป น ป จ จุ บั น  ใ ห บั น ทึ ก
รายละเอียดใหครบถวนทุกรายการ 
เ พ่ือ ใหทะ เบี ยน คุมลู กหนี้ เ งิ นยื ม
ส า ม า ร ถ ใ ช ป ร ะ โ ย ช น ไ ด ต า ม
วัตถุประสงค คือ เพ่ือควบคุมการสงใช
เงินยืมลาชา การยืมเงินซํ้าราย รวมท้ัง
การสงใชเงินยืมเปนเงินสดเกิน 30% 
รวมถึงการมอบหมายงานใหเจาหนาท่ี
การเ งิน ควรมีการบริหารจัดการ
เหมาะสมกับปริมาณงานโดยข้ึนอยูกับ
งบประมาณของหนวยงานดวย 

 26. ไมมีการสอบทานในทะเบียนคุม
ตาง ๆ เชน ทะเบียนคุมการเบิก
จายเงิน ทะเบียนคุมลูกหนี้เงินยืม 

26. กําหนดใหมีการตรวจสอบการ
จายเงินในทะเบียนคุมจายเงินและ
หลักฐานการจายทุกสิ้นวัน ดังนั้นให
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เรื่อง ขอตรวจพบในการปฏิบัติงาน ขอเสนอแนะ/ระเบียบท่ีเกี่ยวของ 
เปนตน เจาหนาท่ีชี้แจงวาทะเบียน
คุมตาง ๆ อยู ท่ี ศูนยอนามัยท่ี 7 
ขอนแกน แตหัวหนาการเงินอยู ท่ี
ศูนยอนามัยท่ี 8 อุดรธานี ทําใหไมมี
การสอบทานทะเบียนคุมฯ ทําให
ขาดระบบการสอบทานและควบคุม 
สงผลใหไมสามารถแกไขไดทันทวงที
เม่ือมีขอผิดพลาด 

ผู อํานวยการศูนยฯ รีบดําเนินงาน
แกไขใหเปนไปตามท่ีระเบียบการเบิก
จายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและ
การนําเงินสงคลัง พ.ศ.2551  ขอ 
38 โดยเร็ว 

 27. สุมตรวจการจัดสงรายงานระดับ
ห น ว ย เ บิ ก จ า ย ข อ ง ห น ว ย ง า น
ประจําเดือน ตุลาคม – ธันวาคม 
2560 มี ก า ร จั ด ส ง ร า ย ง า น ใ ห
หน วย งาน ท่ี เ ก่ี ยวข อ งครบถ วน 
ถูกตอง แตเดือนพฤศจิกายน 2560 
จัดสงไมทันตามท่ีกําหนดเนื่องจากมี
การเปลี่ยนแปลงผูปฏิบัติงาน ทําให
คะแนนการประเมินผลการปฏิบัติงาน
ทางดานบัญชีของหนวยงานคะแนน
ตกและไมเปนไปตามหลักเกณฑท่ี
กรมบัญชีกลางกําหนด 

27. เหมือนขอ 26 

เงินทดรองราชการ 28 .บัน ทึกทะเบี ยน เ งินทดรอง
ราชการลาชาไมเปนปจจุบันทําใหไม
สามารถทราบสถานการณใชจายเงิน
ทดราชการท่ีเปนปจจุบัน และขาด
ความน า เชื่ อ ถือของการบัน ทึก
ทะเบียนคุมเงินทดรองราชการ 

28. ใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบจัดทํา
ทะเบียนคุมเงินทดรองราชการ บันทึก
บัญชีเงินทดรองราชการใหเปนปจจุบัน 
และ ทุกสิ้ น วั น ให ต ร วจสอบความ
ครบถ วน  ถู กต อ งก อนป ดยอด ใน
ทะเบียนคุม และใหผูตรวจสอบรายการ
เคลื่อนไหวในทะเบียนคุมเงินทดรอง
ราชการตรวจสอบพรอมลงลายมือชื่อ
และวันท่ีกํากับ เพ่ือควบคุมปองกันการ
บันทึกบัญชีในทะเบียนคุมเงินทดรอง 
ไม เปนป จจุบัน  ตามหนั งสื อ ท่ี  กค
0423.3/ว439 ลว.2 ธ.ค.52 เรื่อง 
ระบบการบันทึกบัญชีและการควบคุม
เงินทดรองราชการ 

 29 .การบัน ทึกบัญชี จ าย เ งิน ใน
ทะเบียนคุมเงินทดรองราชการไมตรง
ตามวันท่ีจายจริง โดยบันทึกจายเงิน
ไวลวงหนากอนจายเงินใหกับผูมีสิทธิ
รับเงินหรือผูยืมเงิน 

29.ให เจาหนา ท่ีผู รับผิดชอบจัดทํา
ทะเบียนคุมเงินทดรองราชการ บันทึก
บัญชีรายการจายเงินทดรองราชการ ณ 
วันท่ีจายเงินหรือวันท่ีผูมีสิทธิรับเงินมา
รับเช็ค ตามหนังสือท่ี กค0423.3/ว
439 ลว.2 ธ.ค.52 เรื่อง ระบบการ
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เรื่อง ขอตรวจพบในการปฏิบัติงาน ขอเสนอแนะ/ระเบียบท่ีเกี่ยวของ 
บันทึกบัญชีและการควบคุมเงินทดรอง
ราชการ หนา6 ขอ 5 และตามระเบียบ
การเบิกจายเงินจากคลัง การเก็บรักษา
เงินและการนําเงินสงคลัง ขอ 103 

 3 0 . ก ร ณี จ า ย เ ช็ ค ร ว ม กั น ข อ ง
ใบสําคัญหลายฉบับ เจาหนาท่ีคุมเงิน
ทดรองฯ บันทึกรายการใบสําคัญใน
ทะเบียน คุมฯ  รวม เปนรายการ
เดียวกัน ทําใหยากตอการตรวจสอบ
และการควบคุมรายละเอียดใบสําคัญ 
เชน วันท่ี 8 พ.ย.60 บันทึกรายการ
ใบสําคัญในทะเบียนคุมฯ รวมกัน 3 
ฉบับ 

30.ให เจาหนา ท่ีผู รับผิดชอบจัดทํา
ทะเบียนคุมเงินทดรองราชการ บันทึก
กรณีจายเช็ครวมกันของใบสําคัญหลาย
ฉบับ โดยใหแยกรายละเอียดใบสําคัญแต
ละฉบับ เพ่ืองายตอการตรวจสอบกรณี
ไดรับเงินงบประมาณชดใชใบสําคัญเปน
ประโยชนตอผูจัดทําทะเบียนคุมเงินทด
รองราชการและผูตรวจสอบรายการ
เคลื่อนไหวเงินทดรองราชการ 

 31. คําสั่งแตงตั้งเจาหนาท่ีตรวจสอบ
รายการเคลื่อนไหวในทะเบียนคุมเงิน
ทดรองราชการ และผูจัดทําทะเบียน
คุม เ งิ นทดรอ ง ร าช ก า ร เ ป น คน
เดียวกัน ตามคําสั่งท่ี 28/60 เรื่อง 
ยกเลิกคําสั่งและแตงตั้งเจาหนาท่ี
ตรวจสอบทะเบียนคุมเงินทดรอง
ราชการและเงินคงเหลือประจําวัน 
ลว.30 พ.ค. 60 สงผลใหไมมีระบบ
การการสอบทานความถูกตองของ
ทะเบียนคุมเงินทดรองราชการ 

31. ใหหนวยงานจัดทําคําสั่งแตงตั้ง
เจาหนาท่ีตรวจสอบรายการเคลื่อนไหว
เ งิ นทดรองร าช การ  แล ะผู จั ด ทํ า
ทะเบียนคุมเงินทดรองราชการแยกเปน
คนละคนกันเปนลายลักษณอักษร ไมมี
ระบบการการสอบทานความถูกตอง
ของทะเบียนคุมเงินทดรองราชการตาม
ระเบียบฯ 

 32. ระบบเบิกจายของหนวยงาน
กรณีการสงใชสัญญายืมเงินเปนเงิน
ส ด  ห น ว ย ง า น มี ก า ร อ อ ก
ใบเสร็จรับเงิน แตกรณีออกใบรับ
ใบสําคัญยังไมถูกตอง โดยบันทึกรับ
ใบสําคัญกรณีท่ีไมไดยืมเงินรวมไว
ดวยทําใหยากตอการควบคุมการรับ
หลักฐานใบสําคัญกรณีลางหนี้เงินยืม
เงินทดรองราชการ 

32. ใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบจัดทํา
ทะเบียนคุมเงินทดรองราชการ บันทึก
รับใบสําคัญในเลมใบรับใบสําคัญกรณีผู
ยืมสงใชหนี้เงินยืมเปนใบสําคัญเทานั้น 
เพ่ือใหผูยืมไวเปนหลักฐานในการสงใช
เงินยืม หากเปนกรณีนําใบสําคัญมาเบิก
จายเงินทดรองราชการโดยไมไดมีการ
ยืมเงิน ไมตองออกรับใบสําคัญใหผูนํา
ใบสําคัญมาเบิกเงิน ตามระเบียบการ
เบิกจายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงิน
และการนําเงินสงคลัง ขอ 61 

 33. มีลูกหนี้เงินยืมสงใชเงินยืมเปน
เงินสดเกิน 30% จํานวน 2 ราย คิด
เปน 22.22% ของลูกหนี้ท้ังหมด ไม
มีบันทึกชี้แจงเหตุผล 
   - มีลูกหนี้เงินยืมสงใชเงินยืมลาชา 

33. ใหหนวยงานกํากับติดตามในการ
ยืมเงินทดรองราชการ ใหมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งข้ึน ดังนี้ 
   (1) โดยใหประมาณการคาใชจาย 
ใหใกลเคียงกับคาใชจายจริงมากท่ีสุด  
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เรื่อง ขอตรวจพบในการปฏิบัติงาน ขอเสนอแนะ/ระเบียบท่ีเกี่ยวของ 
จํานวน 2 ราย คิดเปน 22.22% 
ของลูกหนี้ท้ังหมด 
   - มีลูกหนี้ท่ีคืนเงินลาชาและสงใช
เงินยืมเปนเงินสดเกิน 30% เปน
รายเดียวกัน จํานวน 1 ราย คิดเปน 
11.11 % ของลูกหนี้ท้ังหมด  
สงผลใหระบบการหมุนเวียนการยืม
เงินไมมีสภาพคลอง และ 
การสงใชเงินยืมลาชาสงผลกระทบ
ตอผลการ 
เบิกจายเงินของหนวยงานอีกดวย 

   (2) เม่ือเสร็จสิ้นการประชุม อบรม 
สัมมนาแลว ใหเรงดําเนินการรวบรวม
เอกสารประกอบการเบิกจายสงใชหนี้
เงินยืมโดยเร็วใหทันตามระเบียบฯ และ
หากสงใชเงินยืมแลวมีเหตุตองทักทวง
หรือผูยืมสงใชหนี้ลาชาเกินกําหนดให
ผูรับผิดชอบเสนอผูมีอํานาจ ดําเนินการ
ตาม ระเบียบเบิกจายเงินจากคลัง การ 
เก็บรักษาเงินและนําเงินสงคลังป 
2551 ขอ 60 และ 63 อยางเครงครัด  
   (3) เพ่ือปองกันความเสี่ยงในการ
ชําระคืนเงินยืมลาชา ผูรับผิดชอบ
โครงการควรทํามาตรการเชิงรุกในการ
โทรศัพทประสานและแจงใหผูเขารับ
การอบรมเตรียมเอกสารประกอบการ
เขารับการอบรมใหครบถวนในหนังสือ
เชิญประชุมหรืออบรมทุกครั้ง 

1.2 การรับ-จายเงินของสวน
ราชการผานระบบ
อิเล็กทรอนิกส (e-Payment) 

34. กรณีการโอนเงินใหกับบุคคลคน
เดียวและนําไปจายใหกับบุคคลอ่ืน
ตอไป เชน ขบ 3600012439 
ใบสําคัญคาตอบแทนกรรมการพิจาร
ผลประกวดราคา จํานวนกรรมการ 
4 คน แตในการโอนเงินเขาบัญชีของผูมี
สิทธิรับเงิน โอนเงินดังกลาวเขาบัญชี
เงินฝากธนาคารเพียงคนเดียว ซ่ึงจะ
ทราบไดอยางไรวาบุคคลดังกลาวได
นําเงินนั่นไปใหกับกรรมการทานอ่ืน
เม่ือไร จึงทําใหไมสามารถตรวจสอบ
ไดวาบุคคลท่ีไดรับโอนเงินไปนั่นได
นําไปจายใหกับบุคคลอ่ืนเม่ือไร 
เทาไร ซ่ึงอาจทําใหไดรับเงินลาชา
หรืออาจไมไดรับเลยได 

34. การโอนเงินใหกับผูมีสิทธิรับเงินควร
โอนเขาบัญชีเงินฝากธนาคารโดยตรงของ
ขาราชการ ลูกจาง พนักงานราชการท่ีใช
สําหรับรับเงินเดือน คาจางหรือคาตอบแทน
แลวแตกรณีหรือบัญชีเงินฝากธนาคารอ่ืน
ของผู มีสิทธิรับเงิน ตามท่ีหัวหนาสวน
ราชการผู เบิกอนุญาต หรือกรณีเปน
บุคลากรตางสังกัดหรือบุคคลภายนอกให
โอนเงินเขาบัญชีเงินฝากธนาคารตามท่ีผูมี
สิทธิรับเงินแจงความประสงคไว 

 35. กรมอนามัยยังอยูระหวางดําเนินการ
ใหสิทธิในการดําเนินการผานระบบ 
KTB Corporate Online จึงทําให
หนวยงานยังไมมีการดําเนินการเบิก
จายเงินผานระบบอิเล็กทรอนิกส  
(e-Payment) ขณะเขาตรวจสอบคําสั่ง
แตงตั้งยังไมเปนปจจุบัน ทําใหขาด
ระบบการควบคุมในเรื่องของความ

35. ใหหนวยงานดําเนินการแจงหัวหนา
สวนราชการเจาของงบประมาณเพ่ือปรับปรุง
คําสั่งกําหนดสิทธิผูเขาใชงานในระบบ 
KTB Corporate Online ใหเปนปจจุบัน 
ตามความจําเปน เหมาะสม ซ่ึงตองคํานึงถึง
ความปลอดภัยและการกํากับดูแลอยาง
รอบคอบรัดกุม เพ่ือมิใหเกิดความเสียหาย
แกราชการ  ตามหนังสือกระทรวงการคลัง 
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ปลอดภัยในการเขาใชงาน ดวนท่ีสุด ท่ี กค 0402.2/ว 178 ลง

วันท่ี 15 พฤศจิกายน 2560 เรื่อง การ
กําหนดตัวบุคคลผูมีสิทธิเขาใชงานใน
ระบบ KTB Corporate Online เพ่ิมเติม 

 36. การโอนเงินเขาบัญชีเงินฝากธนาคาร
ของผูมีสิทธิรับเงินกรณีเปนบุคลากรตาง
สังกัดหรือบุคคลภายนอก เชน  ขบ. 
3600012602 ขาราชการบํานาญ  
เบิกคาใชจายในการเดินทางไปราชการ 
เปนคณะเดินทางจํานวน 2 คน แต
ในการโอนเงินเขาบัญชีดังกลาวไมได
โอนใหบุคคลในคณะเดินทางนั่นแต
โอนใหอีกบุคคลหนึ่ง ซ่ึงจะทราบได
อยางไรวา บุคคลนั่นไดนําเงินไป
ใหแกคณะเดินทาง จึ งไม เปนไป
หลักเกณฑ วิธีปฏิบัติ และระเบียบ
กําหนดไว 

36. การจายเงินใหจายเงินใหแกเจาหนี้
หรือผูมีสิทธิรับเงินเทานั้นตามระเบียบ
การเบิกจายเงินจากคลัง การเก็บรักษา
เงินและการนําเงินสงคลัง พ.ศ. 2551  
วาดวยวิธีปฏิบัติในการจายเงิน สําหรับ
กรณีนี้เม่ือไมสามารถโอนเงินใหกับผูมี
สิทธิรับเงินได จึงควรจายเงินโดยวิธี
เขียนเช็คสั่งจาย และหากผู มีสิทธิไม
สามารถมารับเงินไดจึงใหทําใบมอบ
อํานาจใหบุคคลอ่ืนมารับแทนได เพ่ือใช
เปนหลักฐานการรับเงินแทนกัน 

2. การตรวจระบบงานความ
รับผิดทางละเมิดและแพง 
(Tort Liability) 

37.ในการควบคุม การดําเนินงาน
ของระบบความรับผิดทางละเมิดและ
แพง กองการเจาหนาท่ีมีคําสั่งแตงตั้ง
ผูรับผิดชอบในระบบความรับผิดทาง
ละเมิด ตามคําสั่งกองการเจาหนาท่ี ท่ี
8/2559 ลงวัน ท่ี  27 กันยายน 
2559 โดยในคําสั่งระบุเปนหมายเลข
ตําแหนงของนิติกร ไมไดระบุเปนชื่อ
บุคคลและเปนคําสั่งท่ีจัดทําไวตั้งแตป 
พ.ศ. 2559และ คูมือ SOP กํากับ
ควบ คุม ข้ันตอนการดํ า เ นิ น ง าน
ระบบงานความรับผิดทางละเมิดและ
แพง  แตคําสั่งดังกลาวไมไดระบุตัว
บุคคลซ่ึงระบุเปนเลขท่ีตําแหนงของ
ผูรับผิดชอบ กองการเจาหนาท่ีไม
ตองการปรับเปลี่ยนคําสั่งบอย จึงระบุ
เปนหมายเลขตําแหนงของนิติกร ไมได
ระบุรายชื่อบุคคลใหชัดเจน ทําใหยาก
ตอการสอบทานผูท่ีทํางานในระบบ
ความรับผิดทางละเมิดและแพงและ
คําสั่งไมเปนปจจุบัน 

 

37. เพ่ือการควบคุมภายในและการกํากับท่ี
ดี หนวยงานควรปรับปรุงคําสั่งเก่ียวกับ
ผูรับผิดชอบทาง ระบบความรับผิดทาง
ละเมิดและแพงโดยระบุชื่อตัวบุคคลแทน
เลขท่ีตําแหนงใหชัดเจนและเปนปจจุบัน 
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3. การตรวจสอบดานการ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบ 
(Compliance Auditing)  

38. การเบิกคาเบี้ยเลี้ยงกรณีเดินทางไป
นิเทศติดตามไมเปนไปตามระเบียบของ
ทางราชการ ทําใหสวนราชการเสีย
งบประมาณเพ่ิมข้ึน 

38. เห็นควรใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ
และผูเก่ียวของศึกษาทําความเขาใจใน
ระเบียบคาใชจายในการเดินทางไป
ราชการ และคาใชจายในการจัดอบรม 
และถือปฏิบัติอยางเครงครัด 

 39. ไมมีหนังสือสงตัวเขารวมประชุม
แตมีลงทะเบียน  ทําใหหลักฐาน
ประกอบการเบิกจายไมครบถวน 

39. ใหติดตามหนังสือสงตัวหรือใบ
อนุมัติเดินทางมาแนบประกอบการเบิก
ใหครบถวน และใหสําเนาหนังสือสงตัว
เขารวมประชุมใหกลุมตรวจสอบภายใน
เพ่ือประกอบการนําเสนอกรมฯ ทราบ
ตอไป และในครั้งตอไปขอใหเจาหนาท่ี
การเบิกและเจาหนา ท่ีผู รับผิดชอบ
ตรวจสอบหลักฐานจากหนวยงานท่ีสง
มาเบิกใหถูกตอง ครบถวน ทุกครั้ง 

 40. การขออนุมัติเดินทางไมครอบคลุม
วันท่ีเดินทาง  ซ่ึงไมปฏิบัติตามระเบียบ
กระทรวงการคลังวาดวยการเบิก
คาใชจายในการเดินทางไปราชการ พ.ศ. 
2550 ขอ 5  

40. ใหแจงเจาหนาท่ีผูเบิกใหจัดทําทํา
ขออนุ มัติ เดินทางใหครอบคลุมวันท่ี
เดินทาง และใหสําเนาหนังสือขออนุมัติฯ 
ให ก ลุ ม ต ร วจสอบภาย ใน  เ พ่ื อ ใ ช
ประกอบการนําเสนอกรมฯ ทราบตอไป 
ในครั้งตอไปขอใหเจาหนาท่ีการเงินและ
เ จ า หน า ท่ี ผู รั บ ผิ ดชอบตรวจสอบ
หลักฐานจากหนวยงานท่ีสงมาเบิกให
ถูกตอง ครบถวน ทุกครั้ง 

 41. การยืมเงินเปนคาใชจายฝกอบรม
เปนคาอาหารกลางวันผูเขารับการอบรม
โดยเบิกในอัตรา 50 บาท/ม้ือ ผูยืมเงิน
เป นบุ คลากรของ สสจ. ซ่ึ งไม ใช
ผู ดํ าเนิ นการของศูนย  ฯ เอกสาร
ประกอบการยืมเงินไปโดยโครงการ
ดําเนินงานและรายละเอียดการอบรม 
โดยมีการชําระเงินยืมลาชา จํานวน 7 
ราย  และชํ า ระ เ งิ นยื มตรงตาม
กําหนดเวลา จํานวน 7 ราย ซ่ึงยังไมมี
หลักเกณฑและระเบียบใดรองรับไว 
เนื่องจากโครงการท่ีเก่ียวของกับการ
ดูแลผูสูงอายุมีการดําเนินงานรวมกัน
กับหลายหนวยงาน เชน กรมอนามัย 
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด สังกัด 
กระทรวงสาธารณสุข แนวปฏิบัติจึงได

41. ควรใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบเปนผู
ยืมเงินนําไปจานในการดําเนินงานแตละ
ครั้ ง เนื่องจากหากเปนบุคลากรของ
ศูนยฯ นั้นจะสามารถติดตามทวงถาม
การใชหนี้เงินยืมได และยังเปนการไป
เข าร วมในการติดตามงานอบรม ท่ี
ดําเนินการโดยสํานักงานสาธารณสุข
จั ง ห วั ด แ ล ะ อํ า เ ภ อ อี ก ด ว ย  เ พ่ื อ
สอดคลองกับระเบียนการเบิกจายเงิน
จากคลัง 
3.2 กําหนดแนวทางปฏิบัติเพ่ือใหการ
ดําเนินงานโครงการไดผลสําเร็จตาม
เปาหมาย ศูนยฯ สามารถดําเนินการได
ดังนี้ 
- ประสาน/หารือ เ พ่ือวางแผนงาน
รวมกัน 
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ใหสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดทํา
หนังสือเพ่ือมาดําเนินการยืมเงินออกไป
ดําเนินการประกอบกับเจาหนาท่ีของ
ศูนยฯ มีผูรับผิดชอบไมเพียงพอใหการ
ยืมเงิน เพราะการจัดอบรมทําพรอมกัน
ในหลายจังหวัดและหลายสถานท่ี ทําให
การติดตามเอกสารการเบิกจายเกิด
ความล าช า เนื่ องจากเป นคนละ
หนวยงาน และหากผูยืมไมสามารถคืน
เงินหรือหลักฐานใบสําคัญ ศูนยฯ จะไม
สามารถบังคับการชดใชได เนื่องจากอยู
ตางสวนราชการ 

- สํารวจการจัดอบรมในแตละพ้ืนท่ีเพ่ือ
นําขอมูลมาบริหารจัดการงบประมาณท่ี
จะสนับสนุนสาธารณสุขจังหวัดและ
ติดตามกํากับผลสําเร็จของงานรวมกัน 

 42 .  คาใชจายเดินทางเขารวม
ป ร ะ ชุ ม ก ร ม  ค รั้ ง ท่ี  1 0 / 6 0 
ระหว างวัน ท่ี  8  - 9  ต .ค .  60 
จํานวนเงิน 5,860.- บาท พบวา 
เบิกเลี้ยงเกินครึ่งวัน 120.- บาท
เจาหนาท่ีเขาใจวาไปราชการพัก
คางแรม หากเวลาเกิน 6 ชั่วโมง 
เบิกเบ้ียเลี้ยงไดอีกครึ่งวัน ซ่ึงเบิก
เบ้ียเลี้ยงไดแค 1 วัน (240 บาท) 
แตเบิกมา 360 บาท นับเวลาได 1 
วัน 6.30 น. ดังนั้น เห็นควรคืนเงิน
คาเบี้ยเลี้ยงท่ีเบิกเกินมา 120.- 
บาท   เนื่องจากระบบการเบิก
จายเงินเก่ียวกับการเบิกคาใชจาย
เ ดิ น ท า ง ไ ป ร า ช ก า ร ยั ง ไ ม มี
ประสิ ทธิ ภ าพอาจส งผล ให ถู ก
ทักทวงและเรียกเงินคืน  

42. ผูอํานวยการศูนยฯ ควรกําชับให
เจาหนาท่ีผูทําหนาท่ีการเงิน ศึกษาและ
ทําความเขาใจในระเบียบอยางเครงครัด
โดยเฉพาะพระราชกฤษฏีกาคาใชจายใน
การเดินทางไปราชการ (ฉบับท่ี 8) พ.ศ.
2553 และ(ฉบับท่ี 9) พ.ศ.2560 เพ่ือ
จะไดปฏิบัติหนาท่ีการเบิกจายคาใชจาย
ในการเดินทางไปราชการไดอย า ง
ถูกตองปองกันการถูกทักทวงหรือถูก
เรียกเงินคืน การนับเวลาในการคํานวณ
เบี้ยเลี้ยง หากเปนกรณีพักคางแรม เกิน 
24 ชั่วโมงนับเปน 1 วัน หากไมถึง 24   
ชั่วโมง แตเกิน 12 ชั่วโมง นับเปน 1 
วัน 

 43. คาใชจายเดินทางเขารวมประชุม
เชิงปฏิบัติการ “การพัฒนาเครือขาย
การตรวจราชการและนิเทศงานกรม
อนามัย” ระหวางวันท่ี 14 – 15 
ธ.ค.60 ณ รร.เอเชียแอรพอรต 
จํานวนเงิน 9,179.- บาท พบวา เบิก
คาแท็กซ่ีเกิน 1 เท่ียว จํานวนเงิน 
150.- บาท ดังนั้นเห็นควรคืนเงิน
ท่ีเบิกเกิน 150.- บาท เนื่องจาก
เดินทางพรอมกัน 2 คน ทําใหเบิก

43. เจาหนาท่ีผูเดินทาง ควรคํานึงถึง
ความเหมาะสมและประหยัดตามท่ี
ระเบียบฯ กําหนด ในการเบิกคาพาหนะ
เดินทาง 
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คาพาหนะเดินทาง ไมเหมาะสม 
และไมประหยัดตามท่ีระเบียบ
กําหนด      

 44. การเชารถตูโดยสารปรับ
อากาศพรอมคาน้ํามัน 12 วนั  
สําหรับการเดินทางไปจัดอบรมLTC 
มีการจัดซ้ือคาผานทางพิเศษรวม
ดวย วงเงิน 19,260.-บาท เปน
การไมปฏิบัติตามระเบียบฯ 

44. ในครั้งตอไป ขอใหเจาหนาท่ี และ
หัวหนาเจาหนาท่ีตรวจสอบและบันทึก
ขอมูลการจัดหาให ถูกตองกอนการ
เบิกจาย (ตามหนังสือ ท่ี กค 0406.4/
ว96 ลว.16 ก.ย.53 กําหนดประเภท
คาใชจายรวมคาผานทางดวนพิเศษ ตอง
เบิกจายตามระเบียบการบริหารงานของ
สวนราชการ พ.ศ. 2553 โดยใหแยกไป
เบิกตางหากเปนคาใชสอย) ซ่ึงไดทํา
ความเขาใจและใหคําแนะนําเจาหนาท่ี
สําหรับการปฏิบัติงานครั้งตอไปแลว 

 45. คาใชจายในการจัดประชุมเอกสาร
การเบิกจายไมครบถวน โดยไมไดแนบ
หนังสือตอบรับการเปนวิทยากรภาครัฐ
จากตนสังกัดแนบประกอบการเบิกจาย 
ทําใหหลักฐานการเบิกจายไมครบถวน
ถูกตองและเปนไปตามท่ีระเบียบฯ 
กําหนด อาจทําให เกิดการคํานวณ
คาใชจายผิดพลาดได 

45. ในครั้งตอไปใหแนบเอกสารการ
ประกอบการเบิกจายใหครบถวนและ
ถูกตองโดยใหถือปฏิบัติตามระเบียบการ
เบิกจายเงินจากคลัง ขอ 34  

 46. ใบเสร็จคาน้ํามันเชื้อเพลิงรถยนต
ราชการไมไดระบุหมายเลขทะเบียน
รถยนต ทําใหไมรูหมายเลขทะเบียน
รถยนตราชการในการตรวจสอบการเบิก
ค าใช จ ายและมีผลตอการคํานวณ
คาใชจายท่ีถูกตอง และอาจมีการนํา
ใบเสร็จรับเงินของรถท่ีไมใชของทาง
ราชการมากเบิกจายก็เปนไป 

46. ในครั้งตอไปใหผูรับผิดชอบการจัด
ประชุมโครงการกํากับและตรวจสอบ
หลักฐานจากหนวยงานสงมาเบิกจายให
ครบถวนถูกตองโดยแจงพนักงานขับ
รถยนตระบุหมายเลขทะเบียนรถยนต
ทุกครั้งในใบเสร็จรับเงินคาน้ํามันรถยนต
ราชการ 

การจัดซ้ือ/จัดจาง เปนตาม
ระเบียบฯ กําหนด 

วิธีเฉพาะเจาะจง 

47.สงเบิกจายลาชาเกิน 5 วันทํา
การนับแตวันท่ีคณะกรรมการตรวจ
รับครบถวน ถูกตองลาชาเปนเวลา 
13 วันทําการ โดยคณะ กรรมการ
ตรวจรับรายงานผลการตรวจรับวันท่ี 
2ก.พ.61 แตสงการเงินเบิกจายวันท่ี 
20ก.พ.61ไมเปนไปตามระเบียบฯ 
รับและนําสงเงินฯ พ.ศ.2551 และ
อาจไดรับการรองเรียนจากผูขาย 

47.ขอใหผูบริหาร กําชับเจาหนาท่ีให
ปฏิ บั ติ ง า นด ว ยคว าม ร ะ มั ด ร ะ วั ง 
รอบคอบ ในการเสนอเอกสารใหผู มี
อํานาจลงนาม ใหจัดเตรียมเอกสารให
ครบถวน เพ่ือปองกันการเบิกจายเงิน
ลาชาและมีอาจมีผลใหผูขายรองเรียนได 
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 48. ใบสั่งซ้ือระบบ e-GP ระบุเง่ือนไข

การปรับไม ถู กต องตามระเบี ยบ
กําหนด คือ การซ้ือตองระบุอัตรา
คาปรับเปนรายวัน ในอัตรารอยละ 
0.2 ของราคาพัสดุท่ียังไมไดรับมอบ 
แตศูนยระบุอัตราคาปรับวันละไมต่ํา
กวารอยละ 0.1 ของราคางานจาง แต
ไมต่ํากวาวันละ 100 บาทไมเปนไป
ตามระเบียบฯ พัสดุ และเนื่องจากเง่ือนไข
การปรับในใบสั่งซ้ือหรือสัญญามีผลผูกพัน
ผูขายกรณีมีการสงสินคาลาชาเกินกําหนด 
หากระบุเง่ือนไขการปรับไมถูกตองอาจ
ทําใหผูขายรองเรียนได คือ การปรับรอย
ละ 0.2 ของราคาพัสดุท่ียังไมไดรับมอบ 
ผูขายจะถูกปรับเพียงจํานวนท่ียังคางสง 
แตการปรับรอยละ 0.1 ของราคาท้ังหมด 
ไมต่ํากวาวันละ 100 ผูขายจะตองถูกปรับ
ท้ังจํานวนในอัตรารอยละ 0.1 ถึงจะมีการ
สงชาเพียง 1 หรือ 2 รายการ 

48. ในครั้งตอไป ขอใหหัวหนาเจาหนาท่ี 
กํากับดูแลการบันทึกขอมูลในระบบ e-
GP ของเจาหนาท่ีใหถูกตองตามระเบียบ 
และศึกษารายละเอียดการบันทึกขอมูล
ในระบบ e-GP เพ่ือใหการปฏิบัติงาน
ถูกตองหรือสอบถามพัสดุกองคลังเพ่ือ
ไมใหเกิดขอผิดพลาดเชนนี้อีก ท้ังนี้ได
แนะนําใหเจาหนาท่ีเขาใจและถือปฏิบัติ
โดยเครงครัดแลว 

 49.สั ญญา ซ้ื อระบุ รายละเ อี ยด
หลักประกันสัญญาไม ถูกตอง คือ 
ผูขายมอบหลัก ประกันสัญญาเปน
แคชเชียรเช็ค ซ่ึงตองนําไปมอบให
งานการเงินออกใบเสร็จรับเงินกอน 
แล ว นํ า เ ล ม ท่ี  เ ล ข ท่ี  วั น ท่ี ข อ ง
ใบเสร็จรับเงินมาบันทึกในสัญญา แต
เจาหนาท่ีพัสดุระบุเลขท่ีแคชเชียร
เช็คในสัญญา ซ่ึงหลักประกันสัญญาเปน
หลักฐานในการเรียกรองคาเสียหายหาก
ผูขายไมรับผิดชอบกรณีพัสดุชํารุด
เสียหายในระหวางสัญญา การระบุ
รายละเอียดของหลักประกันสัญญาไม
ครบถวน/ไมถูกตอง อาจเกิดปญหาใน
การอางอิงเพ่ือเรียกรองคาเสียหาย และ
อางอิงเม่ือผูขายขอรับหลักประกัน
สั ญญา คื นหลั งครบ กํ าหนดการ
รับประกันความชํารุดบกพรองตาม
สัญญา 

49. เจาหนาท่ีพัสดุตองนําสงหลักประกัน
สัญญาใหงานการเงินทันทีในวันท่ีทํา
สัญญา โดยเฉพาะถาเปนเงินสดหรือเปน
แคชเชียรเช็ค ตองนําไปใหงานการเงิน
ออกใบเสร็จรับเงินเพ่ือเปนหลักฐานการ
รับ เ งิน แล ว เจ าหนา ท่ี พัสดุต องนํ า
รายละเ อียดเลม ท่ี  เลขท่ี  วัน ท่ีของ
ใบเสร็จรับเงิน มาบันทึกในสัญญาให
ครบถวน ถูกตอง กอนเสนอผูมีอํานาจ
และผูขายลงนามในสัญญา  
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 50. ใบกรรมการตรวจรับพัสดุระบุ

วันท่ีตรวจรับไมถูกตอง  สงผลให
เอกสาร/หลั กฐานประกอบ การ
เบิกจายไมถูกตอง 

50. ใหเจาหนาท่ีพัสดุ และผูเ ก่ียวของ
ตรวจสอบรายละเอียดของขอมูลท่ีจัดทํา
ใหครบถวน  ถูกตองกอนการเบิกจาย
ทุกครั้ง 

 51. ใบสั่งซ้ือระบุวันครบกําหนดสง
มอบไม ถู กต อ งส งผล ให ข อ มูล ใน
เอกสาร/หลักฐานประกอบ การเบิกจาย
ไมถูกตอง 

51. ใหเจาหนาท่ีพัสดุ   และผูเก่ียวของ
ตรวจสอบรายละเอียดของขอมูลท่ีจัดทํา
ใ ห ค ร บ ถ ว น  ถู ก ต อ ง  ด ว ย ค ว า ม
ระมัดระวังรอบคอบ 

 52. การบันทึกขอมูลในรายงานขอซ้ือ
ขอจางไมครบถวน ถือไมไดระบุวิธีท่ีจะ
ซ้ือวาจะดําเนินการโดยวิธีเฉพาะเจาะจง
หรือวิธีใด  สงผลใหเอกสาร/หลักฐาน
ประกอบการเบิกจายไมถูกตองการ
ดําเนินการเบิกจายเงินใหกับผูรับจาง
เ กิ น  5  วั น ทํ าการ  นั บแต วั น ท่ี
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุรายงานผล
การตรวจรับตอผูมี อํานาจแลว สงผลให
เปนการไมปฏิบัติตามระเบียบฯ และการ
เบิกจายใหผูรับจางลาชาอาจทําใหเกิด
ความเสี่ยงตอการถูกตองเรียนได 

52. ใหเจาหนาท่ีพัสดุและผูเก่ียวของ
ตรวจสอบรายละเอียดของขอมูลท่ีจัดทํา
ใหครบถวน ถูกตอง ในครั้งตอไปการ
ดําเนินการเบิกจายเงินใหกับผูขาย/ผูรับ
จาง ใหแจงเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบปฏิบัติ
ตามระเบียบการเบิกจายเงินจากคลัง
พ.ศ. 2551 ขอ 24 วรรคทาย ท่ีระบุ
วาการซ้ือทรัพยสินจางทําของหรือเชา
ทรัพยสิน ใหสวนราชการดําเนินการขอ
เบิกเงินจากคลังโดยเร็ว อยางชาไมเกิน 
5 วันทําการนับจากวันท่ีไดตรวจรับ
ทรัพยสินหรือตรวจรับงานถูกตองแลว 
หรือนับจากวันท่ีไดรับแจงจากหนวยงานยอย 

 53. การบันทึกขอมูลในใบกรรมการ
ตรวจรับไมไดระบุผูขาย และไมไดระบบ
วาเบิกจายเงินใหใคร สงผลใหเอกสาร/
หลักฐานประกอบการเบิกจายไม
ครบถวน ถูกตอง 

53. ใหเจาหนาท่ีพัสดุและผูเก่ียวของ
ตรวจสอบรายละเอียดของขอมูลให
ครบถวน ถูกตอง 

 54. วัสดุท่ีจัดซ้ือในโครงการไมอยูใน
แผนจัดซ้ือจัดจางพัสดุประจําป แต
จัดซ้ือตามแผนท่ีแตละโครงการแจง
ความประสงค เม่ือจัดซ้ือแลวไมได
นําเขาบัญชีวัสดุ และไมไดทําการเบิก
ใชตามระเบียบ จากการสัมภาษณ
เจาหนาท่ีพัสดุผูรับผิดชอบการจัดทํา
แผนฯ แจงวา เขาใจคลาดเคลื่อนวาวัสดุ
ท่ีใชสําหรับงานโครงการไมตองนําไป
รวมจั ดทํ าแผนปฏิบั ติ การซ้ือจ าง
ประจํ าป  จึ งไม ได ส งไปบั นทึ กใน
ทะเบียนวัสดุ เพ่ือทําการเบิกจายอีก 
เปนการไมปฏิบัติตามระเบียบฯ และ

54 .  ผู บริหารควรกําชับหั วหน า
เจาหนาท่ี ใหกํากับติดตามเจาหนาท่ี
ผูปฏิบัติงานดานการพัสดุใหปฏิบัติ
ตามระเบียบใหครบถวนและถูกตอง 
กอนเริ่มปงบประมาณใหม ควรมีการ
รวบรวม วิเคราะหความตองการใช
พัสดุของทุกกลุมงานและโครงการ
เพ่ือรวบรวมไปจัดทําแผนปฏิบัติการ
ซ้ือ/จาง และกํากับติดตามใหมีการ
ดําเนินการตามแผนท่ีกําหนด เพ่ือ
เปนขอมูลในการบริหารการใชจาย
งบประมาณของผูบริหาร และเพ่ือ
ไมใหเกิดการแบงซ้ือแบงจาง 
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ทํา ใหการ ใช จ ายงบประมาณไม
เปนไปตามแผน ทําใหผูบริหารทราบ
เพียงแผนจัดซ้ือจัดจางท่ีจัดทําตนป 
แตไมทราบยอดรวมการดําเนินการ
จัดซ้ือจางท้ังป 

  ท้ังนี้  เจาหนาท่ีพัสดุ เ ม่ือไดรับแจง
ความประสงคการขอซ้ือ/จาง ตอง
ตรวจสอบวารายการดังกลาวอยูในแผน
จัดซ้ือจัดจางประจําปหรือไม หากไมมี
ตองนําไปจัดทําแผนและเสนอผูมีอํานาจ
อนุมัติปรับแผนกอนท่ีจะไปดําเนินการ
จัดซ้ือ/จัดจาง 

 55. จากเอกสารท่ีสุมตรวจสอบสวน
ใ ห ญ  ร า ย ง า น ข อ ซ้ื อ / ข อ จ า ง 
(ระเบียบฯ ขอ 22) ระบุกําหนดสง
ข อ ง เ ป น วั น ท่ี  ไ ม กํ า ห น ด เ ป น
ระยะเวลา/เปนจํานวนวันนับถัดจาก
วันไดรับใบสั่งซ้ือ/จาง คือ ระบุเปน
วันท่ี 9 พฤศจิกายน 2560, 10 
ธันวาคม 2560 ไมระบุเปน 30 วัน
ทําการ หรือ 15 วันทําการ นับถัด
จากวันไดรับใบสั่งซ้ือ/จาง ซ่ึงทําให
วันท่ีในใบสั่งซ้ือท่ีบันทึกในระบบ e-
GP บางรายการไมตรงกับท่ีระบุใน
รายงาน เนื่องจากวันท่ีออกใบสั่งกับ
วันท่ีจัดทํารายงาน ไมใชวันเดียวกัน 
การนับวันครบกําหนดจะไมตรงกัน 
ไดแนะนําใหเจาหนาท่ีปฏิบัติตาม
ระเบียบแลว ทําใหวันครบกําหนดท่ี
ระบุในใบสั่งซ้ือ/จาง อาจไมตรงกับ
ในรายงานขอซ้ือขอจาง ซ่ึงอาจทําให
ผูบริหารเขาใจผิดวาพัสดุท่ีจัดซ้ือจะ
เบิกจ าย ได ทันระยะเวลาการใช
จายเงินตามมติ 

55 .  ผู บริหารควรกําชับหั วหน า
เ จ า ห น า ท่ี ใ ห กํ า กั บ  ดู แ ล ก า ร
ปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีใหปฏิบัติ
ตามระเบียบโดยเครงครัด หากไม
เขาใจการปฏิบัติ ในสวนใด ขอให
ประสาน ศอ.7 ขอนแกน ท่ีเคยเปนพ่ี
เลี้ยง หรือประสานเขากลุมพัสดุ กรม
อนามัยเ พ่ือสอบถามข้ันตอนการ
ปฏิบัติท่ีถูกตองตอไป 

 56. จากเอกสารท่ีสุมตรวจสอบสวนใหญ  
ใบสั่งซ้ือ/จาง ระบบ e-GP ระบุเง่ือนไข
การปรับไมถูกตอง เนื่องจากแบบฟอรม
ในระบบ e-GP เปนแบบฟอรมใชกับ
งานซ้ือและจาง ผูใชงานตองเลือก
เง่ือนไขการปรับใหถูกตองตามระเบียบ 
การซ้ือตองระบุเง่ือนไขการปรับ ใน
อัตรารอยละ 0.2 ของจํานวนท่ียัง
ไมไดรับมอบ สวนการจางตองระบุ
เ ง่ือนไขการปรับ ในอัตรารอยละ 

56. ใหกําชับเจาหนาท่ีพัสดุ หัวหนา
เจาหนาท่ีพัสดุ ระบุรายละเอียด ให
ครบถวน ถูกตอง ทุกครั้งท่ีมีการออก
ใบสั่งซ้ือ โดยเครงครัด ระบุเง่ือนไข
การปรับใหครบถวน ถูกตองตาม
ระเบียบกําหนด คือ การซ้ือใหระบุ
การปรับเปนรายวันในอัตรารอยละ 
0.20 ของราคาพัสดุ  การจ าง ท่ี
ตองการผลสําเร็จของงานพรอมกัน
ท้ังหมดใหระบุการปรับในอัตรารอย
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0.1 ของราคางานจาง แตไมต่ํากวา
วันละ 100 บาท ซ่ึงใบสั่งซ้ือ/จาง
เปนสัญญาลดรูป มีผลตามกฎหมาย 
ซ่ึงผูซ้ือ/ผูขายท่ีเปนคูสัญญาจะไดรับ
สําเนาใบสั่งเปนคูฉบับ ท่ีระบุขอความ
เดียวกัน หากไมระบุกําหนดสงของ 
หรือระบุกําหนดสงของไมถูกตอง  
และระบุคาปรับไมถูกตอง หากมีการ
สงของลาชาตองมีการปรับอาจเกิด
การฟองรองและอาจจะเกิดกรณี
พิพาทเรื่องอัตราคาปรับได 

ละ 0.1 ของราคางานจางแตไมต่ํา
กวาวันละ 100 บาท 

 57. จากเอกสารท่ีสุมตรวจสอบสวน
ใหญ พบวาใบประกาศผลผูชนะ ใน
ระบบ e-GP พบวาวันท่ีประกาศไม
เปนปจจุบัน วันท่ีปรากฏในเอกสาร 
เปนวันท่ีหลังวันท่ีในใบสั่งซ้ือ/จาง ซ่ึง
ตามระเบียบกําหนดใหตองประกาศ
ผลผูชนะกอนการดําเนินการออก
ใบสั่ ง ซ้ือ/จาง  ซ่ึงเจาหนา ท่ีพัสดุ  
แจงวาวันท่ีประกาศผลผูชนะเปน
วันท่ีจัดทําเอกสารในระบบ e-GP 
เนื่ อ ง จ ากไม ไ ด บั น ทึกข อ มู ล  ณ 
ปจจุบันระบบ e-GP เนื่องจากไมได
บันทึกขอมูล ณ ปจจุบัน การจัดทํา
เอกสารในระบบเพ่ือเบิกจายการ
จัดซ้ือจัดจางลาชา อาจทําใหผูขาย
หรือผูรับจางไดรับเงินคาสินคาหรือ
บริ ก ารล า ช า  และอาจ เ กิดการ
ฟองรองได 

57 .  เจาหนา ท่ี พัสดุ  และหัวหนา
เจาหนาท่ีพัสดุ ตองรีบดําเนินการ
จัดทําเอกสารการจัดซ้ือจัดจางใหเปน
ปจจุบัน และเบิกจายใหทันภายใน
กําหนดเวลาตามระเบียบ 

 58. จากเอกสารท่ีสุมตรวจสอบ
สวนใหญ พบวาการสงใบสําคัญเบิก 
เ กิน  5 วั น ทํ าการ  นับแต วั น ท่ี
กรรมการตรวจรับครบถวน ได
แนะนําใหเจาหนาท่ีรีบสงเอกสาร
เบิกจายใหทันตามระเบียบกําหนด
แลว เจาหนาท่ีแจงวาเนื่องจากตอง
สงเอกสารไปเบิกท่ี ศอ.7 ขอนแกน 
ทําให เบิกจายชา อาจไดรับการ
รองเรียนจากผูขาย/ผูรับจางได 

58. ระเบียบการเบิกจายเงินจากคลัง 
พ.ศ.2551 ขอ 24 วรรคทาย ระบุ
วาการซ้ือทรัพยสิน จางทําของหรือ
เ ช าท รั พย  สิ น  ใ ห  ส  ว น ร าชกา ร
ดําเนินการขอเบิกเงินจากคลังโดยเร็ว 
อยางชาไมเกินหาวันทําการนับจาก
วันท่ีไดตรวจรับทรัพยสินหรือตรวจ
รับงานถูกตองแลว หรือนับจากวันท่ี
ไดรับแจงจากหนวยงานยอย ดังนั้น 
ในการเบิกจายเงินใหผูขาย ขอให
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เรื่อง ขอตรวจพบในการปฏิบัติงาน ขอเสนอแนะ/ระเบียบท่ีเกี่ยวของ 
ผูเก่ียวของเรงรัด ติดตาม ใหสามารถ
เบิกจายไดทันตามระเบียบฯ 

 59. การเชาเครื่องถายเอกสาร เดือน 
ตค.60 เปนเ งิน 7,600. - บาท 
พบวา จัดทํารายงานขอเชาเปนรายป 
เบิกจายเปนรายเดือน กําหนดการใช
ทุกเดือน แตไมไดดําเนินการในระบบ 
e-GP เบิกจายผานหนวยงาน โดยไม
จายตรงผูขาย และระบุ เง่ือนไขการ
จ ายในอัตราคง ท่ี  คือ  เครื่ องละ 
3,800 ตอเดือน เปนการดําเนินการ
ท่ีไมถูกตองตามระเบียบไดแนะนําให
เจ าหนา ท่ี ใหประสานผู ขายและ
ดําเนินการใหถูกตองตามระเบียบ
ตอไป โดยใหบันทึกในระบบ e-GP 
และจายตรงผูขายในระบบ GFMIS 
โดยระบุการจายตามอัตราท่ีเกิดข้ึน
จริงในแตละเดือน เปนการไมปฏิบัติ
ตามระเบียบ ไมจายตรงผูขายตาม
หลั ก เกณฑ ท่ี กระทรวงการคลั ง
กําหนด 

59 .  ผู บริหารควรกําชับหั วหน า
เจาหนาท่ีและเจาหนาท่ีใหศึกษาและ
ปฏิบัติตามระเบียบโดยเครงครัด 

วิธีตกลงราคา 60 .ใบสั่ ง ซ้ือสั่ งจางไมไดระบุการ
รับประกันความชํารุดบกพรองและ
ไ ม ไ ด ดํ า เ นิ น ก า ร สื บ ร า ค า /
เปรี ยบ เ ทียบอย า งน อย  2  ราย  
ตามท่ีกรมอนามัย กําหนด  และการ
ไมระบุการรับประกันความชํารุด
บกพรองใหชัดเจน หากเกิดกรณีพัสดุ
ชํารุด สวนราชการจะไมสามารถ
เรียกรองใหผูขาย/ผูรับจางรับผิดชอบ
ตอความเสียหายได สวนกรณีท่ีไมมี
ราคามาตรฐาน หากไมไดมีการสืบ
ราคา/เปรียบเทียบอยางนอย   ๒ 
ราย จะทําใหไมทราบวาราคาท่ีจัดซ้ือ
จัดจางเปนราคาท่ีถูกหรือแพงหรือ
เปนราคาท่ีเหมาะสมหรือไม  ซ่ึงไม
สามารถตรวจสอบราคาท่ีจัดหา  ตาม 
พรบ.จัดซ้ือจัดจางและบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 4 และ 8 

6 0 . ใ น ค รั้ ง ต อ ไ ป ใ ห เ จ า ห น า ท่ี
ผูรับผิดชอบระบุการรับประกันความ
ชํารุดบกพรองในใบสั่งซ้ือ/สั่งจางทุกครั้ง 
เพ่ือประโยชนของสวนราชการ และควร
ดําเนินการสืบราคาอยางนอย ๒ ราย ใน
การจัด ซ้ือ/จัดจางทุกครั้ ง  และเ ม่ือ
ดํ า เ นิ นกา ร สื บ ร าคาแล ว  ให แนบ
หลักฐานการสืบราคาประกอบการเบิก
ดวย แตถาไมสามารถนํา  ใบเสนอราคา
มาแนบได ก็ใหบันทึกการสืบราคาใน
รายงานขอความเห็นชอบ (ขอ ๒2) 
เสนอผูบริหารพิจารณากอนออกใบสั่ง
ซ้ือ/สั่งจาง 
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เรื่อง ขอตรวจพบในการปฏิบัติงาน ขอเสนอแนะ/ระเบียบท่ีเกี่ยวของ 
 61.เบิกจายเงินใหผูขายเกิน 5 วัน

ทําการ ซ่ึงเปนการไมปฏิบัติตาม
ระเบียบฯ รับนําสงเงิน พ.ศ. 2551 
ขอ 24 และการเบิกจายใหผูรับจาง
ลาชา อาจทําใหเกิดความเสี่ยงตอการ
ถูกรองเรียนได 

61.ในครั้งตอไปการดําเนินการเบิก
จายเงินใหกับผูขาย/ผูรับจาง ใหแจง
เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบปฏิบัติตามระเบียบ
การเบิกจายเงินจากคลัง พ.ศ. 2551 ขอ 
24 วรรคทาย ท่ีระบุวาการซ้ือทรัพยสินจ
างทําของหรือเชาทรัพยสิน ใหสวน
ราชการดําเนินการขอเบิกเงินจากคลัง
โดยเร็ว อยางชาไมเกินหาวันทําการ นับ
จากวันท่ีได ตรวจรับทรัพยสินหรือ ตรวจ
รับงานถูกตองแลว   หรือนับจากวันท่ีได
รับแจง จากหนวยงานยอย  

 62. การกําหนดวันสงของระบุเปนวัน
แตใบสั่งซ้ือ/จางระบุเปนวันทําการ ทํา
ใหใหผูขาย/ผูรับจางใชเปนขออางใน
การสงของลาชา และการไมรับผิดชอบ
จะทําใหราชการเสียประโยชนจากการ
ไดรับพัสดุภายในเวลาท่ีตางจากท่ี
ผูบริหารอนุมัติ รวมท้ังทําใหการบริหาร
งบประมาณไมเปนไปตามแผนได 

62. ใหเจาหนาท่ีพัสดุและผูเก่ียวของ
ตรวจสอบรายละเอียดของขอมูลท่ีระบุ
ในใบสั่งซ้ือใหครบถวน ถูกตองและตรง
กับรายงานขอซ้ือท่ีไดรับอนุ มัติจาก
ผูบริหารเพ่ือใหไดรับพัสดุภายในเวลาท่ี
ไดรับอนุมัติ และสามารถบริหารการใช
จายงบประมาณไดอยางถูกตอง 

 63.การจัดซ้ือจัดจางงานกอสราง
อาคารพบวาใชสัญญาจางท่ีมีขอความ
ในสัญญาจางระบบ “ขอ 19 เรื่อง 
กรณีพิพาทและอนุญาโตตุลาการ” ซ่ึง
หากเกิดขอพิพาทจะทําใหรัฐแพคดีเสีย
เงินงบประมาณในการชดใช  

63. ในการทําสัญญาซ้ือขายหรือสัญญา
จางหรือสัญญาทุกประเภท กับเอกชน
เจาหนาท่ีพัสดุ ไมควรระบุเรื่องพิพาท
และอนุญาโตตุลาการผูกมัดในสัญญา 
เนื่องจากเม่ือมีเหตุตองดําเนินการตาม
วิธีการอนุญาโตตุลาการแลว สวนใหญ
หนวยงานของรัฐจะเปนฝายแพคดีหรือ
เปนฝายท่ีตองชดใชคาเสียหายอันเปน
ภาระดานงบประมาณแผนดินจํานวน
มากทําใหราชการเสียประโยชน ตามมติ
คณะรัฐมนตรีใน คราวประชุมเม่ือวันท่ี 
28 กรกฎาคม 2552 (หนังสือสํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีดวนท่ีสุด ท่ี นร 
0506/ว 155 ลงวันท่ี 7 สิงหาคม 
2552 เรื่อง การทําสัญญาระหวาง
หนวยงานของรัฐกับเอกชน) กําหนด
ไมใหเขียนผูกมัดในสัญญา ใหมอบขอ
พิพาทใหคณะอนุญาโตตุลาการเปนผูชี้
ขาด ดังนั้น ถาหนวยงานทําสัญญาท่ีมี
นิติสัมพันธกับเอกชน ใหใชแบบฟอรม
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สัญญาตามท่ีกองคลัง กรมอนามัย ได
แจงเวียนใหใชแบบฟอรมสัญญาในเว็บ
ไซดกองคลังกําหนด ในครั้งตอไปขอให
ตรวจสอบสัญญาทุกประเภทกอนมีนิติ
กรรมสัญญากับเอกชน เพ่ือเปนการ
ตรวจสอบขอความดังกลาวในสัญญาวา
ยังมีอีกหรือไม 

 64. ไมไดทําหนังสือสอบทานยืนยัน
หนังสือคํ้าประกันสัญญาท่ีผูขายนํามา
คํ้าประกันจากธนาคารผูออกหนังสือคํ้า
ประกันสัญญา ทํ าให ไม ทราบว า
หนังสือคํ้าประกันสัญญาท่ีผูขายนํามา
มีความถูกตองหรือไมเปนฉบับจริง
หรือไม 

64. หนวยงานควรกําชับเจาหนาท่ีพัสดุ 
ใหดําเนินการจัดทําหนังสือสอบถามถึง
ธนาคารผูออกหนังสือคํ้าประกันสัญญา
เพ่ือตรวจสอบความถูกตองของหนังสือ
คํ้าประกันสัญญาวาเปนฉบับจริงหรือไม 
เม่ือผูขายนํามาคํ้าประกันสัญญาโดยให
หัวหนาเจาหนาท่ีพัสดุชวยสอบทาน
ความถูกตองดังกล าวกอนนําเสนอ
ผูบริหารลงนามในสัญญาตอไป 

 65. ใบสั่ งซ้ือสั่ งจางไม ได ระบุการ
รั บประกั นความชํ ารุ ดบกพร อง 
เนื่ องจากเจ าหน าท่ียั งระมัดระวั ง
รอบคอบ ในการจัดทําเอกสาร/หลักฐาน
การดําเนินการจัดซ้ือและการเบิกจายยัง
ไมเพียงพอ สงผลใหเอกสาร/หลักฐาน
ประกอบการเบิกจายไมครบถวน ถูกตอง 
และทําใหราชการเสียผลประโยชน หาก
มีการชํารุดบกพรองเกิดข้ึน 

65. ใหเจาหนาท่ีพัสดุและผูเก่ียวของ
ตรวจสอบรายละเอียดของขอมูลท่ีจัดทํา
ใหครบถวน ถูกตองกอนท่ีจะดําเนินการ
จัดซ้ือจัดจาง และเบิกจาย 

e-bidding 66. สงเบิกจายลาชาเกิน 5 วันทํา
การ นับแตวันท่ีคณะกรรมการตรวจ
รับครบถวน ถูกตองลาชาเปนเวลา 
10 วันทําการ โดยตรวจรับวันท่ี 24 
พ.ย.60 แตสงการเงินเบิกจายวันท่ี 8 
ธ.ค.60ไมเปนไปตามระเบียบฯ รับ
และนําสงเงินฯ พ.ศ.2551 และอาจ
ไดรับการรองเรียนจากผูขาย 

66. ขอใหผูบริหาร กําชับเจาหนาท่ีให
ปฏิ บั ติ ง า นด ว ยคว าม ร ะ มั ด ร ะ วั ง 
รอบคอบ ในการเสนอเอกสารใหผู มี
อํานาจลงนาม ใหจัดเตรียมเอกสารให
ครบถวน เพ่ือปองกันการเบิกจายเงิน
ลาชาและมีอาจมีผลใหผูขายรองเรียนได 

 67 .  สัญญาซ้ือ ระบุรายละเอียด
หลักประกันสัญญาไมครบถวน คือ 
ผูขายมอบหลักประกันสัญญาเปน
หนั งสื อ คํ้ าประ กันของธนาคาร 
เจาหนาท่ีพัสดุระบุในสัญญาเพียง
วันท่ีของหนังสือคํ้าประกันธนาคาร 

6 7 .  เ จ า ห น า ท่ี พั ส ดุ  ต อ ง บั น ทึ ก
รายละเ อียดเลม ท่ี  เลขท่ี  วัน ท่ีของ
หนังสือคํ้าประกันธนาคารในเอกสาร
สัญญาใหครบถวน ถูกตอง กอนเสนอผู
มีอํานาจและผูขายลงนามในสัญญา 
แลวนําสงหลักประกันสัญญาใหงาน
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แตไมระบุเลขท่ีของหนังสือคํ้าประกัน
ธ น า ค า ร  แล ะ ไม ไ ด ทํ า หนั ง สื อ
สอบถามยืนยันวา เปนหนังสือคํ้า
ประกันท่ีออกโดยธนาคารจริงหรือไม 
อาจทําใหสัญญาเปนโมฆียะ ซ่ึงหาก
เกิดความชํารุดบกพรองระหวาง
สัญญาและผู ข า ย ไม รั บผิ ดชอบ
ซอมแซม หนวยงานจะไมสามารถ
เรียกรองคาเสียหายจากธนาคารผูคํ้า
ประกันได  ท้ั งนี้  ได ให เจ าหนา ท่ี
ผูรับผิดชอบรีบดําเนินการโดยดวน
แลว ซ่ึงหลักประกันสัญญา เปน
หลักฐานในการเรียกรองคาเสียหาย
หากผูขายไมรับผิดชอบกรณีพัสดุ
ชํารุดเสียหายในระหวางสัญญา การ
ระบุรายละเอียดของหลักประกัน
สัญญาไมครบถวน/ไมถูกตอง อาจ
เกิดปญหาในการอางอิงเพ่ือเรียกรอง
คา เสียหาย และเ ม่ือผูขายขอรับ
หลั กประ กันสัญญา คืน เ ม่ื อครบ
กําหนดสัญญา 

การเงินทันทีในวันท่ีทําสัญญา พรอมทํา
หนังสือสอบถามยืนยันการออกหนังสือ
คํ้าประกันสัญญาจากธนาคารผูออก
หนังสือดังกลาว หากธนาคารปฏิเสธการ
ออกหนังสือคํ้าประกันสัญญา หนวยงาน
ตองรีบแจงใหผูขายนําหนังสือคํ้าประกัน
ฉบับใหมมาใหกอนการสงมอบพัสดุ เพ่ือ
เปนการปองกันความเสี่ยง หากมีการ
เรียกรองคาเสียหายจากการท่ีผูขายไม
รับผิดชอบกรณีพัสดุชํารุดเสียหายใน
ระหว า งสัญญา หรือกรณีผู ขายไม
สามารถสงมองพัสดุไดตามสัญญา 

วิธีสอบราคา 68. จางทํารั้วคอนกรีตเสริมเหล็ก 
วงเงิน 632,000 บาท พบวามี ขาย
เอกสารสอบราคาจางราคาชุดละ 500 
บาท ตามประกาศศูนยฯ เรื่องสอบราคา
จางกอสราง ซ่ึงระเบียบฯ มิไดกําหนด
วิธีปฏิบัติในการขายเอกสารสอบราคาไว 
แตศูนยฯ จะดําเนินการขายเอกสารสอบ
ราคาไมได ซ่ึงทําใหผูรับจางอาจทําการ
รองเรียนได 

68. หนวยงานควรกํากับดูแลเจาหนาท่ี
พัสดุในการดําเนินงานเก่ียวกับพัสดุ บาง
เรื่องท่ีระเบียบฯ ไมไดกําหนดควรจะ
สอบถามผูเชี่ยวชาญในดานนั้น ๆ กอน
ดําเนินการในกรณีนี้ ไมสามารถขาย
เอกสารสอบราคาจางได อยางไรก็ดีใน
การซ้ือหรือจางครั้งหนึ่งในวงเงินเกิน 1 
แสนบาท แตไมเกิน 2 ลานบาท ซ่ึง
จะตองดําเนินการโดยวิธีสอบราคาและ
หนวยงานมีความประสงคจะขายเอกสาร
เก่ียวกับการสอบราคาในครั้งนั้นควรจะ
ดําเนินการจัดซ้ือจัดจางโดยวิธีประกวด
ราคา โดยพิจารณาตามหลักเกณฑของ
ระเบียบฯ ขอ 22 วรรคหนึ่ง และถือ
ปฏิบัติเก่ียวกับการขายเอกสารประกวด
ราคารวมท้ังเอกสารอ่ืนท่ีเก่ียวของตาม
ระเบียบฯ ขอ 46 ได (ตามหนังสือ นร 
(กวพ.) 305/10739 ลงวันท่ี 17 
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ธันวาคม 2549 เรื่อง ขอหารือเก่ียวกับ
การขายเอกสารสอบราคาจางเหมา) และ
ในครั้งตอไปตามระเบียบพัสดุ พ.ศ. 2560 
สามารถดําเนินการไดในระบบเครือขาย
การจัดซ้ือจัดจางของกรมบัญชีกลาง 

4. การตรวจสอบการบริหารงาน 
(Management Auditing) 

  

การดํ า เนิ น งานของงาน /
โค ร งก ารตามแผนปฏิ บั ติ
ราชการของสวนราชการตาม
โครงการพัฒนาระบบการดูแล
ระยะยาวด านสาธารณสุข
สําหรับผูสูงอายุท่ีมีภาวะพ่ึงพิง 
ในตําบล Long Term Care 

ปญหาอุปสรรค 
1) การยืมเงินของโครงการ Care 
Giver ใหบุคคลคนเดียวเปนผูยืมและ
เม่ือยืมเงินดังกลาวแลวโอนเงินใหกับ
จังหวัดเพ่ือดําเนินการตอ  จึงมีความ
เสี่ยงในการบริหารจัดการรวบรวม
ใบสําคัญใชหนี้เงินยืม แตเจาหนาท่ีท่ี
เก่ียวของสามารถบริหารจัดการได     
2) จากการสัมภาษณผู รับผิดชอบ
โครงการ  เห็นวาคาตอบแทนของ
ผูดูแลผูสู งอายุ  ไดรับคาตอบแทน
จํานวนท่ีนอย ทําใหไมเปนแรงจูงใจใน
การปฏิบัติหนาท่ี ดังนั้นควรพิจารณา
ในการเพ่ิมคาตอบแทนดังกลาว การ
ยืมเงิน ผูมีสิทธิรับเงินท่ีไดรับเงินไป 
ถือเปนภาระทางการเงินท่ีจะตอง
รับผิดชอบตอสวนราชการเจาของ
งบประมาณ  หากเกิดอะไรข้ึนถึงแก
ชีวิตของผูยืม การเรียกรองใหชําระ
หนี้สินอาจเปนไปไดยาก 

ขอเสนอแนะของผูปฏิบัติงาน 
การดําเนินงานโครงการฯ เพ่ือเปนการ
ปองกัน และลดโอกาสท่ีจะเกิดความ
เสี่ยงในอนาคต  ควรโอนเงินงบประมาณ  
เพ่ือใหจังหวัดดําเนินการเอง 

 69. การยืมเงินของโครงการ Care Giver 
ใหบุคคลคนเดียวเปนผูยืมและเม่ือยืม
เงินดังกลาวแลวโอนเงินใหกับจังหวัด
เพ่ือดําเนินการตอ  จึงมีความเสี่ยงใน
การบริหารจัดการรวบรวมใบสําคัญ
ใชหนี้เงินยืม แตเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ
สามารถบริหารจัดการได และจาก
การสัมภาษณผูรับผิดชอบโครงการ  
เห็นวาคาตอบแทนของผูดูแลผูสูงอายุ 
ไดรับคาตอบแทนจํานวนท่ีนอย ทํา
ใหไมเปนแรงจูงใจในการปฏิบัติหนาท่ี 
ดังนั้นควรพิจารณาในการเพ่ิมคาตอบแทน
ดังกลาว การยืมเงิน ผูมีสิทธิรับเงินท่ี

69. การดําเนินงานโครงการฯ เพ่ือเปน
การปองกัน และลดโอกาสท่ีจะเกิด
ความเสี่ยงในอนาคต  ควรโอนเ งิน
งบประมาณ  เพ่ือใหจังหวัดดําเนินการเอง 
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ไดรับเงินไป ถือเปนภาระทางการเงิน
ท่ีจะตองรับผิดชอบตอสวนราชการ
เจาของงบประมาณ  หากเกิดอะไร
ข้ึนถึงแกชีวิตของผูยืม การเรียกรอง
ใหชําระหนี้สินอาจเปนไปไดยาก 

 70. การบริหารโครงการกรณีท่ีการใช
จายงบประมาณเกินกวาท่ีตั้งไว เชน 
โครงการ Care manager ในป 60 ใช
งบประมาณเกิน 6.81% ซ่ึงหนวยงาน
ถูกตัดงบประมาณออก จึงตองบริหาร
จัดการงบประมาณใหม และสถานท่ี
จัดฝกอบรมอยูในพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ สงผล
ใหการใชงบประมาณเกินกวาท่ีกําหนด
ไวอาจกอใหเกิดความเสี่ยงและความ
เ สี ย ห า ย ต อ อ ง ค ก ร ไ ด ถ า ไ ม มี
งบประมาณอ่ืนมารองรับ 

70. การดําเนินงานโครงการหนวยงาน
ตองบริหารความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึน ท้ัง
ความเสี่ยงภายในองคกรและภายนอก
องคกร ซ่ึงจะมีผลทําใหไมบรรลุเปาหมาย
หรือวัตถุประสงค  โดยจะตองมีการ
คาดการณ และหาทางลดหรือปองกัน
ความเสียหายไวลวงหนา โดย การนํา
กระบวนการบริหารความเสี่ยงมาใช จะ
ชวยใหภาระงานท่ีปฏิบัติการอยูเปนไป
ตามเปาหมายท่ีกําหนดไว และปองกัน
โอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยงและปญหาท่ี
จะเปนอุปสรรคตอการดําเนินงานได  

การตรวจสอบตาม มติ ครม. 71. การเปรียบเทียบแผน-ผลการ
เบิกจายเงินงบประมาณดังกลาว
ขางตน พบวา การเบิกจายในไตร
มาสท่ี 1 ต่ํากวามติ ครม. กําหนด ซ่ึง
จะทําใหผลการจายเงินภาพรวมของ
กรมอนามัย ไมเปนไปตามมติ ครม. 
กําหนดดังนั้นหนวยงานควรตอง
เรงรัดการเบิกจายใหเพ่ิมมากข้ึน 

71 .  หนวยงานควรเร งรัดการเบิก
จายเงินในไตรมาสถัดไป เพ่ือใหผลการ
ใชจายเปนไปตามมติ ครม. และแผนฯ 
ท่ีกําหนด 

 72. การดําเนินงานการเบิกจาย งบ
ลงทุนผลการดําเนินงานอยูระหวาง
ข้ันตอนการจัดซ้ือจัดจางอาจทําใหลาชา 

72. หนวยงานควรเรงรัดการดําเนินการ
จัดซ้ือ/จัดจางใหไดตามการวางแผนการ
เบิกจายงบลงทุนท่ีไดวางแผนไว 

 73. การรายงานผลการใชจายเงิน
ใน DOC ยังไมเปนปจจุบัน (ขอมูล 
ณ 15 ม.ค.61) ผลการเบิกจายเงิน
ในระบบ DOC จํานวน  946,109.- 
บาท ไมตรงกับผลการเบิกจายเงิน
จากระบบ GFMIS  (ขอมูล ณ 15 
ม.ค. 61) ในระบบ GFMIS  ผลการ
ใชจายเงิน จํานวน 7,666,781.80 
บาท ทําใหขาดระบบการ ควบคุม
กํากับติดตามท่ีดี ในการเบิกจาย
งบประมาณใหเปนปจจุบัน 

73. ผูบริหารควรกําชับใหเจาหนาท่ี
ผู รับผิดชอบใหความสํา คัญตอการ
ปฏิบั ติ ง าน  มีระบบการ กํา กับและ
ติดตาม บันทึกผลการเบิกจายในระบบ 
DOC ใหเปนปจจุบันอยูเสมอ 
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การตรวจสอบการบริหารพัสดุ

และทรัพยสิน 
74. ผูเบิกวัสดุมิไดเปนหัวหนางาน 
แต เปนเจาหนา ท่ีผูปฏิบัติงานท่ี
ตองการใชวัสดุนั้นๆ เปนผูเบิกวัสดุ
อาจสงผลใหจํานวนวัสดุท่ีเบิก ไม
สอดคลองกับการใชงานจริง และไม
มีระบบการควบคุมภายในท่ีดี   

74 . ให เจาหนา ท่ีผูปฏิบัติงานศึกษา
ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการ
จัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 เรื่อง การเบิกจายวัสดุ ขอ 
204 และปฏิบัติตามอยางเครงครัด 
เพ่ือนําไปสูการปรับปรุงพัฒนางาน ให
เปนไปอยางถูกตองท่ีระเบียบฯ กําหนด 

 75 .  ผู ล งนามสั่ ง จ ายวั สดุ เป น
หัวหนากลุมอํานวยการ  และหัวนา
กลุมงานเภสัชกรรม  ซ่ึงยังไมไดมี
การแตงตั้งใหเปนหัวหนาหนวยพัสดุ
เปนการไมปฏิบัติตามระเบียบ
กระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือ
จัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ กําหนด 

75. ขอใหศูนยฯ แตงตั้งหัวหนาหนวย
พัสดุ เพ่ือทําหนาท่ีสั่งจายพัสดุ  ตาม
ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการ
จัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ ขอ ๒๐๕ การจายพัสดุ ให
หัวหนาหนวยพัสดุท่ีมีหนาท่ีเก่ียวกับการ
ควบคุมพัสดุหรือผูท่ีไดรับมอบหมายจาก
หัวหนาหนวยงานของรัฐเปนหัวหนา
หนวยพัสดุ เปนผูสั่งจายพัสดุ  และตาม
คําสั่งกรมอนามัย ท่ี 208/2561 เรื่อง 
มอบอํานาจในการดําเนินการเก่ียวกับ
การจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุ สั่ง 
ณ วันท่ี 12 มีนาคม 2561 ขอ 2 (2.4)  
และสงสําเนาคําสั่ งดั งกลาวใหกลุม
ตรวจสอบภายใน  เพ่ือตรวจสอบและ
เสนอกรมฯทราบตอไป 

 76. สถานท่ีจัดเก็บพัสดุในหองคลัง
สื่อสิ่งพิมพ การจัดเก็บยังไมเปนไป
ตามหลักเกณฑ 5 ส ไมมีปายระบุ
ประเภทวัสดุ ทําใหการคนหาลาชา 
และมีฝุนละอองจํานวนมากทําให
เสียเวลาในการคนหาวัสดุ และหอง
คลังพัสดุท่ีมีฝุนละอองจํานวนมาก 
อาจกอใหเกิดอันตรายตอผูปฏิบัติงานได 

76 . ให เจาหนา ท่ีผูปฏิบัติงานศึกษา
หลักเกณฑ 5 ส. โดยการคัดแยกวัสดุ
ออกเปนหมวดหมู มีปายระบุประเภท
วัสดุอยางชัดเจน เพ่ือความสะดวกใน
การคนหา และจัดสถานท่ีจัดเก็บให
สะอาด ปราศจากฝุนละออง 

 77. ผูลงนามสั่งจายวัสดุเปนหัวหนา
กลุมอํานวยการ  และหัวนากลุมงาน
เภสัชกรรม  ซ่ึงยังไมไดมีการแตงตั้งให
เปนหัวหนาหนวยพัสดุ เปนการไม
ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลัง
วาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
กําหนด 

77. ขอใหศูนยฯ แตงตั้งหัวหนาหนวย
พัสดุ เพ่ือทําหนาท่ีสั่งจายพัสดุ  ตาม
ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการ
จัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ ขอ ๒๐๕ การจายพัสดุ  ให
หัวหนาหนวยพัสดุท่ีมีหนาท่ีเก่ียวกับการ
ควบคุมพัสดุหรือผู ท่ีไดรับมอบหมายจาก
หัวหนาหนวยงานของรัฐเปนหัวหนาหนวย
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พัสดุ เปนผูสั่งจายพัสดุ  และตามคําสั่งกรม
อนามัย ท่ี  208/2561 เ รื่ อ ง  มอบ
อํานาจในการดําเนินการเก่ียวกับการ
จัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุ สั่ง ณ 
วันท่ี 12 มีนาคม 2561 ขอ 2 (2.4)  
และสงสําเนาคําสั่ งดั งกลาวใหกลุม
ตรวจสอบภายใน  เพ่ือตรวจสอบและ
เสนอกรมฯทราบตอไป 

 78. คณะกรรมการตรวจสอบพัสดุ
ประจําปรายงานผลการตรวจสอบ
พัสดุประจําปงบประมาณ 2560 
ตอผูแตงตั้งภายใน 30 วันทําการ 
ทันเวลา และสงสําเนารายงานผล
กา รต ร ว จส อบ พั ส ดุ ป ร ะ จํ า ป
งบประมาณ 2560 และรายงาน
ผลคาเฉลี่ยน้ํามัน ใหกับสํานักงาน
ตรวจเงินแผนดิน รวมท้ังสงสําเนา
รายงานผลการตรวจสอบพัสดุ
ประจําปงบประมาณ 2560 ใหกรม
อนามัยทราบเรียบรอยแลว แตยัง
พบวา การตรวจสอบพัสดุประจําป
ในสวนของครุภัณฑ คณะกรรมการ
ตรวจสอบพัสดุไมมีการรายงานพัสดุ
ชํ า รุ ด  เ สื่ อ ม คุ ณภ าพ  ห รื อ ไ ม
จําเปนตองใชงาน แตจากการสุม
ตรวจสอบครุภัณฑของผูตรวจสอบ
ภายใน พบวา มีครุภัณฑชํารุด และ
เคลื่อนยายท่ีตั้ง ทําใหสถานท่ีตั้ง
ของครุภัณฑท่ีอยูจริง    ไมตรงกับ
ท่ีบั น ทึ กทะ เบี ยน คุมทรั พย สิ น     
ทํ า ใ ห หน ว ย ง าน  ไ ม ท ร า บ ว า 
ครุภัณฑตัวท่ีไมถูกตรวจสอบในป
นั้น ๆ มีตัวใดบางท่ีชํารุด เสื่อม
คุณภาพ หรือไมจําเปนตองใชงาน 
และยังคงตั้งอยูในท่ีเดิมหรือไม 

78. ในการตรวจสอบพัสดุประจําป ในป
ต อ ไ ป ใ ห ผู ไ ด รั บ แ ต ง ตั้ ง เ ป น
คณะกรรมการตรวจสอบพัสดุประจําป 
ดําเนินการตรวจสอบพัสดุใหครบถวน
ทุกรายการ อยางละเอียด รอบคอบ 
และท่ัวถึง โดยหนวยงานสามารถแตงตั้ง
คณะกรรมการตรวจสอบพัสดุประจําป
ออกเปนหลาย ๆ คณะ  ตามประเภท
ของ พัสดุ ก็ ไ ด  ซ่ึ งคณะกรรมการฯ 
อาจจะแตงตั้งมาจากตัวแทนเจาหนาท่ีจาก
ทุกกลุ ม ง าน  เ พ่ือ ทํ าหน า ท่ี ในการ
ตรวจสอบพัสดุประจําป 

 79. สุมตรวจวัสดุสื่อสิ่งพิมพ จํานวน 
7 รายการ พบวา มี 1 รายการ มี
จํานวนยอดคงเหลือในคลังฯ ไมตรง
กับยอดคงเหลือใน Stock card คือ 

79. ใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ  สํารวจ
และตรวจนับวัสดุทุกรายการใหถูกตอง 
เปนปจจุบัน กรณีดังกลาวใหแจงผลให
กลุมตรวจสอบภายในทราบดวย สวน
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แนวทางการควบคุมกิจการท่ีเปน
อันตรายตอสุขภาพตาม พรบ. การ
สาธารณสุข 2535 ในคลังฯนับได 
100 เลม ใน stock card มียอด
คงเหลือ 724 เลม ผลตาง 624 
เลม และหองเก็บพัสดุสื่อสิ่งพิมพของ
ศูนยฯ เปนหองท่ีเปดตลอดเวลา ไมมี
การควบคุมการเขาออก เปนความ
เสี่ยงของผูรับผิดชอบการควบคุมพัสดุ 
หากเกิดกรณีพัสดุสูญหาย หรือไมตรง
กับบัญชี จะหาตัวผูรับผิดไดยาก และ
ผูควบคุมพัสดุจะตองเปนผูรับผิดชอบ
ในลําดับตนๆ ทําใหไมสามารถทราบถึง
วัสดุคงเหลือในคลังท่ี ถูกตองอยาง
แทจริง และอาจทําใหวัสดุสื่อสิ่งพิมพ
สูญหายได 

หองเก็บพัสดุ เห็นควรจัดหาสถานท่ี
สําหรับการเก็บรักษาพัสดุใหเหมาะสม 
โดยใหมีการควบคุมการเปด-ปดโดยผู
ควบคุมพัสดุ เพ่ือใหเปนไป ตาม พรบ.
พัสดุ พ.ศ.2560 หมวด 13 มาตรา 
๑๑๒ และมาตรา ๑๑๓) 
 
 
 
 
 

 80. ใบเบิกวัสดุสํานักงาน ไมมีการเซ็น
ปดยอดการเบิกแตละครั้ง และผูเบิก
วัสดุไมไดเปน  หัวหนางานในการขอ
เบิกสงผลใหการเบิกพัสดุไมรัดกุม ทํา
ใหอาจเขียนเบิกเพ่ิมในภายหลังได 

81 . ใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบศึกษา 
และทําความเขาใจกับระเบียบฯ ขอ 
๒๐๔ เรื่องการเบิกพัสดุ และใหมีการปด
ยอดใบเบิกทุกครั้ง เพ่ือเปนการควบคุม
ภายในท่ีดี ปองกันการเขียนเบิกเพ่ิมใน
ภายหลัง 

 82. หนวยงานมีเจาหนาท่ีลงบัญชีคุม
วัสดุและคุมคลังเปนบุคคลเดียวกัน 
ตามคําสั่งแตงตั้ง  ศูนยอนามัยท่ี 8 
อุดรธานี ท่ี 30/2560 ลงวันท่ี 11 
เม.ย. 60 ทําใหระบบการควบคุม
พัสดุไมรัดกุม 

82. ใหดําเนินการแยกระหวางเจาหนาท่ี
ลงบัญชีคุมวัสดุและเจาหนาท่ีคุมคลัง
เปนคนละคนกันเพ่ือปองกันความเสี่ยง
และความเสียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึน 
 

 83. การแตงตั้งหัวหนาหนวยพัสดุ 
พบวาหนวยงาน แตงตั้ งพนักงาน
ราชการเปนหัวหนาหนวยพัสดุทําให
การกระบวนการควบคุมพัสดุไม
เปนไปตามท่ีระเบียบฯกําหนด 

83. ใหหนวยงาน ทบทวนคําสั่งแตงตั้ง 
หัวหนาหนวยพัสดุใหม เนื่องจากหัวหนา
หนวยพัสดุเปนตําแหนงท่ีสําคัญในการ
ควบคุมและสั่งจายพัสดุ (ตามระเบียบฯ 
พัสดุ พ.ศ. 2560 ขอ ๒๐๕ กําหนดวา
การจายพัสดุ ใหหัวหนาหนวยพัสดุท่ีมี
หนาท่ีเก่ียวกับการควบคุมพัสดุหรือผูท่ี
ไดรับมอบหมายจากหัวหนาหนวยงาน
ของรัฐเปนหัวหนาหนวยพัสดุเปนผูสั่ง
จายพัสดุ โดยมีหนาท่ีในการควบคุมการ
สั่งจายพัสดุ) 
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การจําหนายพัสดุประจําป 84. คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงได

รายงานผลการสอบขอเท็จจริงตอผูแตงตั้ง
ทันตามเวลาท่ีระเบียบฯ กําหนด และ
รายงานสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน
เรียบรอยแลว แตการรายงานดังกลาวยัง
ไม ถูกตอง โดยหน วยงานใช คํ าว า
ดําเนินการจําหนายเปนเศษวัสดุ ซ่ึงไมมี
ระเบียบฯ รองรับ ซ่ึงไม เปนไปตาม
ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการ
จัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 

84 .  ให เ จ าหน า ท่ีตรวจสอบแก ไข
รายงานการจําหนายพัสดุประจําป 
25 6 0  ใ ห ถู ก ต อ ง  ต า ม ร ะ เ บี ย บ
กระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัด
จางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
2560 หมวด 9 การบริหารพัสดุ สวนท่ี 
4 การจําหนายพัสดุ และในครั้งตอไปให
ผูบริหารกําชับ โดยแจงใหเจาหนาท่ี
ปฏิบั ติหน า ท่ีด วยความระมัดระวั ง 
รอบคอบ 

แผนและผลการจัดซ้ือจัดจาง 85. ในการจัดทําแผนปฏิบัติการจัดซ้ือ
จัดจางพบวามีการนําคาจัดซ้ือ พรบ. รถ
ราชการไปจัดทําแผนปฏิบัติการจัดซ้ือ
จัดจาง ทําใหงบประมาณในการจัดซ้ือ
จัดจางมากกวาการดําเนินการท่ีเกิดจริง 
เนื่องจากการจัดซ้ือ พรบ. ไดรับยกเวนไม
ตองปฏิบัติตามระเบียบพัสดุตามหนังสือ
กรมบัญชีกลาง ท่ี กค 0406.4/ว 366 
ลงวันท่ี 20 ตุลาคม 2552 

85 .  ผู บ ริ ห า ร ค ว ร กํ า ชั บหั ว ห น า
อํานวยการ หัวหนาเจาหนาท่ีพัสดุ และ
เจาหนาท่ีพัสดุ ใหตรวจสอบรายการท่ี
ตองจัดทําแผนปฏิบัติการจัดซ้ือจัดจาง
ใหถูกตองตามระเบียบพัสดุดวย 

 86.หนวยงานไดบันทึกแผน-ผลการ
จัด ซ้ือจัดจ าง  งบลงทุนในระบบ
อิเล็กทรอนิกสท่ีเว็บไซต กรมอนามัย  
เรียบรอยแลว  แตไมไดบันทึกแผน-
ผลการจัดซ้ือจัดจางของเงินงบประมาณ 
และเงินนอกงบประมาณ ทําใหไม
สามารถทราบวาหนวยงานไดดําเนินการ
ในเรื่องการจัดซ้ือจัดจางอะไรบาง  
และมีการใชจายงบประมาณจํานวน 

86 . ใ ห แ จ ง เ จ า หน า ท่ี ผู รั บผิ ดชอบ
ดําเนินการจัดทําแผน-ผลการปฏิบัติการ
จัดซ้ือจัดจางทางอิเล็กทรอนิกสท่ีหนา
เว็บไซตกรมอนามัยใหถูกตอง ครบถวน  
พรอมท้ังสําเนาหนังสือการรายงานผล
ก า ร ป ฏิ บั ติ ก า ร จั ด ซ้ื อ จั ด จ า ง แ จ ง
ผูอํานวยการทราบ เรียบรอยแลว  สงให
กลุมตรวจสอบภายใน  เพ่ือประกอบการ
นําเสนอกรมฯ ทราบตอไป 

 87. หนวยงานมีการจัดทําแผน-ผล
ก า ร จั ด ซ้ื อ จั ด จ า ง ง บ ล ง ทุ น 
ปงบประมาณ 2561 เสนอใหผู มี
อํานาจทราบพรอมอนุมัติแผนฯ แต
จัดสงแผนและรายงานผลให กับ
สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน ไม
ทันเวลา ไมปฏิบัติตามประกาศ
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน เรื่อง 
การจัดทําแผนปฏิบัติการจัดซ้ือจัดจาง 
พ.ศ. 2546 ขอ 5 และ 6 กําหนด 

87 . ใ น ก า รปฏิ บั ติ ค รั้ ง ต อ ไป   ใ ห
ผู รั บ ผิ ด ช อ บ จั ด ส ง แ ผ น -ผ ล ก า ร
ปฏิบัติการจัดซ้ือจัดจางสงใหสํานักงาน
การตรวจเ งินแผนดินภู มิภาคทราบ 
ภาย ในระยะ เ ว ล า ท่ี กํ าหนด  ตาม
ประกาศคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
เรื่องการจัดทําแผนปฏิบัติการจัดซ้ือจัด
จาง พ.ศ. 2546 ขอ 5 และ 6 กําหนด 
โดยเครงครัด 
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 88. จัดทําแผนปฏิบัติการจัดซ้ือจัด

จ า ง  ส ง  สตง .ตามหนั งสื อ ท่ี  สธ 
0918.01/2089 ลงวันท่ี 24 
พฤศจิกายน 2560 แตไมทันเวลาท่ี
ร ะ เ บี ย บ กํ า ห น ด  ( ภ า ย ใ น  30 
ตุลาคม) ณ วันเขาตรวจ 15 มค.61 
ยังไมไดรายงานผลการปฏิบัติการ
จัดซ้ือจัดจางตอ สตง. ไตรมาสแรก 
ไดแนะนําใหเจาหนาท่ีรีบดําเนินการ
รายงานผลแลว เปนการไมปฏิบัติ
ตามระเบียบและหนั งสือ เวียน ท่ี
เ ก่ียวของ  เนื่องจาก ศูนยทราบ
รายการท่ีจะจัดจางกอนเขาวาระท่ี 2 
ซ่ึงสามารถจัดทําแผนปฏิบัติการจัด
จางสง สตง.ไดทันภายใน31 ตค. ไม
จําเปนตองรอทราบยอดเงินจัดหา 

88 . ผู บ ริ ห า ร ต อ ง กํ า ชั บหั ว หน า
เ จ า หน า ท่ี แ ล ะ เ จ า หน า ท่ี  ใ ห รี บ
ดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการจัดซ้ือ
จัดจางสง สตง.ภายใน 31 ตุลาคม 
ของทุกป และรายงานผลภายในวันท่ี 
15 นับถัดจากวันสุดทายของแตละ
ไตรมาส 

 89. ศูนยฯ จัดทําแผนปฏิบัติการ
จัดซ้ือจัดจาง งบดําเนินงาน เสนอผู
มีอํานาจอนุมัติ ภายในกําหนดเวลา
ตามหนังสือท่ี สธ 0918.01/507 
ลว.30 กย.59  และบันทึกรายงานใน
ระบบแผนผลการจัดซ้ือจัดจาง บนเว็บ
ไซดกรมอนามัย แตไมเปนปจจุบัน 
  รายการท่ีขอจัดซ้ือระหวาง 

ปงบประมาณ ไมไดปรับแผนปฏิบัติ
การจัดซ้ือจัดจาง ณ วันเขาตรวจได
แจงใหเจาหนาท่ีรวบรวมรายการ
เสนอขอนุมัติปรับแผนและนําเขา
บันทึกในระบบแลว เปนการไม
ปฏิบัติตามระเบียบ 

89 .  ไดแจ ง ให เจ าหนา ท่ีรวบรวม
รายการจัดทําแผนและนําเขาบันทึกใน
ระบบแลว 

 90. ไมไดจัดทํารายงานผลการจัดซ้ือ 
จัดจาง เปนรายไตรมาสเสนอผู มี
อํานาจทราบ และไมไดบันทึกใน
ระบบแผนผลการจัดซ้ือจัดจาง บน
เว็บไซดกรมอนามัย ตามท่ีกรม
อนามัยสั่งการ ณ วันเขาตรวจได
แจงใหเจาหนาท่ีรวบรวมรายการ
นําเขาบันทึกในระบบแลว ซ่ึงเปน
การไมปฏิบัติตามระเบียบ 

90 .  ไดแจ ง ให เจ าหนา ท่ีรวบรวม
รายการจัดทําแผนและบันทึกผลการ
จัดซ้ือจัดจางในระบบแลว 
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 91. เปรียบเทียบผลกับแผนจัดซ้ือ/ 

จัดจาง พบวา ผลการดําเนินการ
จัดซ้ือ/จัดจางปงบประมาณ 2560 
ไมเปนไปตามแผน เนื่องจากมีการ
จัดซ้ือจัดจางนอกแผน   
  ณ วันเขาตรวจไดแจงใหเจาหนาท่ี
รวบรวมรายการเสนอขออนุมัติปรับ
แผน และปรับปรุงผลการจัดซ้ือจัด
จางในระบบแลวเปนการไมปฏิบัติ
ตามระเบียบ 

91 .  ไดแจ ง ให เจ าหนา ท่ีรวบรวม
รายการจัดทําแผนและบันทึกผลการ
จัดซ้ือจัดจางในระบบแลว 

4. การตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานหรือการดําเนินงาน 
(Operational Auditing)  

  

4.1 การสอบทานการประเมินผล
ระบบการควบคุมภายใน 

92. ศูนยฯ ไมไดจัดทํารายงานผล
การติดตามรายงานแผนการปรับปรุง
การควบคุมภายใน (แบบติดตาม ปอ.
3) ประจําปงบประมาณ 2560 รอบ 
12 เดือน และไม ได อัพโหลดข้ึน 
แบรน เนอร ท่ี หน า เ ว็ บ ไ ซต ขอ ง
หนวยงานตามท่ีกรมอนามัยกําหนด 
ซ่ึงการปฏิบัติ งานขาดระบบการ
ติดตามประเมินผลระบบควบคุม
ภายใน อาจทําใหไมสามารถประเมิน
ความเสี่ยงและคนพบความเสี่ยงท่ี
แทจริงได 

92.ผูบริหารควรกําหนดใหมีผูรับผิดชอบ
จัดทํารายงานผลการติดตามรายงาน
แผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน 
(แบบติดตาม ปอ.3) เพ่ือประเมินผล
เก่ียวกับความเพียงพอและประสิทธิผล
ของการควบคุมภายในอยางตอเนื่อง
และกําหนดใหการติดตามประเมินผล
เปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานโดย
จัดทํารายงานเสนอตอผูบริหาร ปละ 2 
ครั้ง (รอบระยะเวลา 6 เดือน และรอบ
ระยะเวลา 12 เดือน) เพ่ือใหศูนยฯ มี
ระบบควบ คุมภาย ใน ท่ีดี   และนํ า
รายงานข้ึนแบรนเนอรท่ีหนาเว็บไซต
ของหนวยงานตามท่ีกรมอนามัยกําหนด 

 93 . หน ว ย ง าน มี คํ า สั่ ง แ ต ง ตั้ ง
คณะกรรมการควบคุมภายในสํานัก
อนามัยผูสูงอายุ ท่ี 17/2561 แต
มิ ไ ด จั ด ทํ า คํ า สั่ ง แ ต ง ตั้ ง
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ติ ด ต า ม แ ล ะ
ประเมินผลระบบควบคุมภายใน 
ตามท่ีกรมอนามัยกําหนดซ่ึงเปน
การปฏิบั ติ ง านขาดระบบการ
ติดตามประเมินผลระบบควบคุม
ภาย ใน  อาจ ทํ า ให ไ ม ส ามา รถ
ประเมินความเสี่ยงและคนพบความ
เสี่ยงท่ีแทจริงได 

93.ใหหนวยงานรีบดําเนินการจัดทํา
คําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลระบบควบคุมภายในของ
หนวยงาน โดยรายชื่อคณะกรรมการ
ติดตามและประเมินผลฯ ท่ีแตงตั้งข้ึน
นั้ น  ต อ ง มี ร า ย ชื่ อ ไ ม ซํ้ า กั น กั บ
คณะกรรมการจัดวางระบบการควบคุม
ภ า ย ใ น  ต า ม ห นั ง สื อ เ วี ย น ท่ี  ส ธ 
0903.05/ว6816 ลว. 6 ก.ย.60 
เรื่องแนวทางการดําเนินงานควบคุม
ภ า ย ใ น ก ร ม อ น า มั ย  ป ร ะ จํ า ป
งบประมาณ  2560 
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 94. การติดตามแผนการประเมินผล

และการควบคุมภายใน ปงบประมาณ 
2560 ได มี การทบทวนโดย ใช
เครื่องมือแนวทางในการประเมิน
องคประกอบการควบคุมภายในแบบ
ประ เ มินองค ป ระกอบของกา ร
ควบคุมภายใน (ภาคผนวก ก) มา
ประเมินความเสี่ยง/จุดออนท่ีพบตาม
องคประกอบการควบคุมภายใน และ
แบบสอบถามการควบคุมภายใน 
(ภาคผนวก ข) ของแตละกลุมงาน
เพ่ือสอบทานวิธี/กิจกรรมการควบคุม
ท่ีเพียงพอ และเหมาะสม แตแบบสอบถาม
ไ ม ค ร บ ถ ว น ทุ ก ด า น  โ ด ย ไ ม มี
แบบสอบถามดานการเงิน การใช
แบบสอบถามการควบคุมภายใน 
(ภาคผนวก ข) เ พ่ือสอบทานวิธี /
กิจกรรมการควบคุมของแตละกลุม
งาน  หากไมครบถวนทุกกลุมงาน 
หนวยงานก็จะไมสามารถประเมินได
วาการควบคุมภายในท่ีมีอยูของแต
ละกลุมงานนั้น สามารถปองกันหรือ
ลดความเสี่ยงไดหรือไมอยางไร 

94. ใหแจงเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบหรือผู
ท่ี เ ก่ี ย ว ข อ ง  ใ น ก า ร สอ บ ทา นก า ร
ประเมินผลระบบควบคุมภายในครั้ ง
ตอไป ใหจัดทําแบบสอบถามการควบคุม
ภายใน (ภาคผนวก ข) ใหครบถวน 
ครอบคลุมทุกกลุมงาน เพ่ือทราบ
สถานการณและสภาพแวดลอมการ
ทํางาน ทําใหสามารถประเมินความเสี่ยง
เพ่ือจัดทําระบบควบคุมภายในไดอยาง
เหมาะสม 
 

 95. การตรวจสอบระบบควบคุมภายใน
เพ่ือใหมีการปรับปรุงหรือแกไขระบบ
การควบคุมภายในไดอยางเหมาะสม
ทันเวลาและสอดคลองกับสถานการณ
ท่ีเปลี่ยนแปลงไป พบวา หนวยงานมี
การจัดทํามาตรฐานการปฏิบัติงาน 
(SOP) เพ่ือใชเปนแนวทางในการ
ปฏิบัติงานท่ีเปนมาตรฐาน และลด
ความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนได แตยังไม
ครบทุกกลุมงาน เชน งานบริหารพัสดุ 
เปนตน  ทําใหขาดแนวทางข้ันตอน
การปฏิบัติงานท่ีตอบสนองตอนโยบาย
ของกรมฯ ปจจุบัน 

95. การจัดทํามาตรฐานการปฏิบัติงาน
เปรียบเสมือนแผนท่ีบอกเสนทางการ
ทํางานท่ีมีจุดเริ่มตน และสิ้นสุดของ
กระบวนการ ท่ีระบุถึงข้ันตอนและ
รายละเอียดของกระบวนการตาง ๆ ของ
องคกรและวิธีควบคุมกระบวนการนั้น 
ซ่ึงจะทําใหไดงานท่ีมีคุณภาพตามท่ีกําหนด 
ผูปฏิบัติงานไมเกิดความสับสน ลดข้ันตอน
การทํางานท่ีซับซอน ลดขอ ผิดพลาด
จากการทํางานท่ีไมเปนระบบ ดังนั้นการ
ทบทวนมาตรฐานการปฏิบัติงานอยูเสมอ 
ทําใหเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผลใน
การปฏิบัติงานมากยิ่งข้ึน  ดังนั้นให
ผูรับผิดชอบหรือ  ผูท่ีเก่ียวของทบทวน 
และจัดทํามาตรฐานการปฏิบัติงาน (SOP) 
ใหครอบคลุมทุก กลุมงาน และเปนปจจุบัน 
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 96. หนวยงานไดจัดทํามาตรฐาน

ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น  ( SOP)  ท้ั ง
กระบวนการสร า ง คุณค า  แล ะ
กระบวนการสนับสนุนแตยังพบวามี
กระบวนงานท่ียังไมครอบคลุมถึงจุด
เสี่ยงและการควบคุม เชน กระบวน
งานวิจัย และมีกระบวนงานท่ียังไมมี
การปรับปรุง เชน กระบวนงานการ
ตรวจสอบพัสดุประจําป และการ
จําหนายพัสดุประจําป ทําใหขาดแนว
ทางการปฏิบัติงานท่ีตอบสนองตอ
นโยบายของกรมอนามัยปจจุบัน 

96.การจัดทํามาตรฐานการปฏิบัติงาน
เปรียบเสมือนแผนท่ีบอกเสนทางการ
ดําเนินงานท่ีมีจุดเริ่มตน และจุดสิ้นสุด
ของกระบวนการท่ีระบุถึงข้ึนตอนและ
รายละเอียดของกระบวนการตาง ๆ 
ขององคกรและวิธีควบคุมกระบวนการ
นั้นซ่ึงจะทําใหไดงานท่ีมีคุณภาพตามท่ี
กําหนด ผูปฏิบัติงานไมเกิดความสับสน 
ลดข้ันตอนการทํางานท่ีซับซอน ลด
ขอผิดพลาดจากการทํางานท่ีไมเปน
ระบบ ดังนั้นการทบทวนมาตรฐานการ
ปฏิบัติงานอยูเสมอ ทําใหเกิดประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลในการปฏิบัติงานมากยิ่งข้ึน 
ขอใหผู รับผิดชอบหรือผู ท่ี เ ก่ียวของ
ทบทวนมาตรฐานการปฏิบัติงาน (SOP) 
ใหครอบคลุมและเปนปจจุบัน 

 9 7 .  ก า ร จั ด ทํ า แ บ บ ป ร ะ เ มิ น
องคประกอบของการควบคุมภายใน 
(ภาคผนวก ก) และแบบสอบถาม
การควบคุมภายใน (ภาคผนวก ข) 
แ ล ะ ร า ย ง า น ผ ล ก า ร ป ร ะ เ มิ น
องคประกอบของการควบคุมภายใน 
(ปย.1) รายงานผลการประเมินและ
ปรับปรุงการควบคุมภายใน (ปย.2) 
ครบถวน แตอยู ระหวางเสนอให
คณะกรรมการควบคุมภายใน และ
ผู อํานวยการรับทราบ ตามบันทึก
ขอความท่ี สธ0903.05/ว 6816  
ลงวันท่ี 6 กันยายน 2560 เรื่อง
แนวทางการดํ า เนินงานควบคุม
ภ า ย ใ น ก ร ม อ น า มั ย  ป ร ะ จํ า ป
งบประมาณ 2560 ซ่ึงการจัดสง
ร า ย ง านและ เ อกส า รหลั ก ฐ าน
ดั ง กล า ว ไ ม เ ป น ไปต าม กํ าหนด
ระยะเวลาท่ีกองคลังกําหนด และ
ไมได เผยแพรขอมูลลงในเว็บไซด
ตามท่ีกําหนด 

97 .  หนวยงานควรเร งดํ า เนินการ
ดังตอไปนี้ 
- ใหหนวยงานเรงทบทวนคําสั่งคณะกรรมการ
ระบบควบคุมภายใน โดยใหแตงตั้ ง
คณะกรรมการควบคุมภายในของ
หนวยงาน เปนระดับ ผอ. และหัวหนา
กลุมงานและ คณะกรรมการติดตาม
ประเมินผลระบบควบคุมภายในของ
หนวยงานเปนระดับหัวหนากลุมงาน
และปฏิบัติงาน ตามท่ีคณะกรรมการ
ระบบควบคุมภายในกรมฯ แจงเวียน
ตามบันทึกขอความท่ี สธ 0903.05/ว 
6816 ลงวันท่ี 6 กันยายน 2560 เรื่อง
แนวทางการดําเนินงานควบคุมภายใน
กรมอนามัย ประจําปงบประมาณ 2560  
- หนวยงานควรเรงดําเนินการเสนอแบบ
รายงาน ปย.1 ปย.2 ใหคณะกรรมการ
ระบบควบคุมภายใน และเสนอให
ผูอํานวยการหนวยงานและคณะกรรมการ
ระบบควบคุมภายในระดับกรมฯ รับทราบ
และเรงทบทวนผังการปฏิบัติงาน (Flow 
Chart) ใหสอดคลองการปฏิบัติงานให
เปนปจจุบันเพ่ือเปนเอกสารประกอบ
แบบประเมิน ปย.2 พรอมท้ังนําขอมูล
ข้ึนเว็บไซดของหนวยงานใหครบถวน
ตามระยะเวลาท่ีกําหนด 
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การตรวจสอบสารสนเทศ 
(Information Technology 
Auditing)  

98. กรมอนามัยยังใชแนวทางนโยบาย
การปฏิบัติงานการรักษาความม่ันคง
ปลอดภัยดานสารสนเทศเดิม คือ แนว 
นโยบายฉบับวันท่ี 26 พฤษภาคม 2557 
เนื่องจากรอความชัดเจนนโยบาย
กระทรวงสาธารณสุขของศูนยเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารสํานักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ท่ีกําลังจะ
ดําเนินการ แตมีขอตรวจพบดังนี้ 
1. คําสั่งแตงตั้งเจาหนาท่ีผูดูแลระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
ยังไม เปนปจจุบัน ซ่ึงอยู ระหวาง
ดําเนินการปรับปรุง ทําใหการปฏิบัติงาน
ในปจจุบันยังไมเปนระบบ เน่ืองจาก
ขาดบุคลากรในการปฏิบัติงานบางรายการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1.  กองแผนงานควรเร งดํ า เนินการ
ปรับปรุงคําสั่งแตงตั้งเจาหนาท่ีผูดูแล
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสารใหเปนปจจุบัน พรอมท้ังเสนอให
ผูมีอํานาจลงนามอนุมัติ 

 2. กรมอนามัยโดยกองแผนงานไดมี
การประเมินความเสี่ยง วิเคราะห 
Gap Analysis ตามมาตรฐานดาน
ความปลอดภัยสารสนเทศ ISO/IEC 
ตั้งแตป 2559 จากสํานักงานรัฐบาล
อิเล็กทรอนิกส EQA พบรายงานการ
ปรับปรุงแกไขป 2560 แตไมได
นําเสนอผลการแกไขตอ CIO ทําให
ผู บริ หาร เทคโน โลยี สารสน เทศ
ระดับสูง (CIO) ไมไดรับทราบถึงผล
การประเมินความเสี่ยงในแตละป 
อาจสงผลใหการบริหารงานความ
ม่ันคงปลอดภัยดานสารสนเทศไม
เปนไปตามมาตรฐานกฎหมายท่ี
เก่ียวของและสารสนเทศขององคกร
ไมปลอดภัย ขอมูลเพ่ือการตัดสินใจ
สําหรับผูบริหารอาจไมถูกตองระบบ
การทํางานอาจหยุดชะงัก 

2. ผูรับผิดชอบควรนําเสนอรายงานผล
การประเมินความเสี่ยงใหแกผูบริหาร
เทคโนโลยีสารสนเทศระดับสูง CIO 
รับทราบทุกครั้งเพ่ือการบริหารความ
เสี่ยงดานสานสนเทศขององคกร และ
กองแผนงาน ซ่ึงดูแลระบบสารสนเทศ
ของกรมอนามัย ควรถือปฏิบัติ 
 - ประกาศคณะกรรมการธุรกรรมทาง
อิเล็กทรอนิกส เรื่อง แนวนโยบายและ
แนวปฏิบัติ ในการรักษาความม่ันคง
ปลอดภัยดานสารสนเทศของหนวยงาน
ภาครัฐ พ.ศ.2553 ขอ 13 (1) หนวยงาน
ของรัฐตองจัดใหมีการตรวจสอบและ
ประเมินความเสี่ยงดานสารสนเทศท่ีเกิด
ข้ึนกับระบบสารสนเทศ (Information 
security Audit And Assessment) 
อยางนอยปละ 1 ครั้ง 
- ประกาศคณะกรรมการธุรกรรมทาง
อิเล็กทรอนิกส เรื่อง มาตรฐานการรักษา
ความม่ันคงปลอดภัยของระบบสารสนเทศ
ตามวิธีการแบบปลอดภัย พ.ศ. 2555 
ซ่ึงกรมอนามัยถูกกําหนดใหตองมีมาตรฐาน
การรักษาความม่ันคงปลอดภัยของระบบ
สารสนเทศตามวิธีการปลอดภัยในระดับ
เครงครัด 
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เรื่อง ถาม คําตอบ/คําแนะนํา 
การบริการใหคําปรึกษา
และสรางมูลคาเพ่ิมให
หนวยรับตรวจ 
- การใหคําปรึกษาและการ
สอนงาน 

1. การยืมเงินราชการ กรณีผูยืมมิไดชําระคืน
เงินยืมภายในระยะเวลาท่ีกําหนด ตองทํา
อยางไร 

1. กรณีการยืมเงินราชการ กรณี
ผูยืมมิไดชําระคืนเงินยืมภายใน
ระยะเวลาท่ีกําหนด ระเบียบการ
เบิกจายเงินจากคลัง การเก็บ
รักษาเงินและการนําเงินสงคลัง 
พ.ศ.2551 ขอ 63 กําหนดวาใน
กรณีท่ีผูยืมมิไดชําระคืนเงินยืม
ภายในระยะเวลาท่ีกําหนด ให
ผูอํานวยการเรียกใหชดใชเงินยืม
ตามเง่ือนไขในสัญญาการยืมเงิน
ใหเสร็จสิ้นไปโดยเร็ว อยางชาไม
เ กินสามสิบวันนับแตวันครบ
กําหนด  
   ในกรณีท่ีไมอาจปฏิบัติตาม
วรรคหนึ่ ง ได  ใหผู อํานวยการ
พิจารณาสั่งการบังคับใหเปนไป
ตามสัญญายืมเงินตอไป 
     อนึ่ง สัญญาเงินยืมไดระบุ 

ว า  “หากไมส ง ใช เ งินยืมตาม
กําหนด ยินยอมใหหักเงินเดือน 
คาจาง บําเหน็จ บํานาญ หรือเงิน
อ่ืนใดท่ีพึงไดรับจากทางราชการ 
ชดใชเงินท่ียืมไปจนครบถวนได
ทันที” 

 2. ในกรณีท่ีพนักงานราชการจะตองยืมเงิน
ราชการเพ่ือเดินทางไปราชการหรือจัดอบรม
โครงการนั้น จะสามารถยืมเงินราชการได
หรือไม  และตองจัดทําหนังสือคํ้าประกัน
หรือไม 

2. พนักงานราชการสามารถยืม
เงินราชการได โดยผูยืมควรจัดทํา
หนังสือคํ้าประกันในการยืมเงิน
ร า ช ก า ร แ ต ล ะค รั้ ง  แ ล ะ ใ ห
ผูบังคับบัญชาเปนผูรับรองคํ้า
ประกันในครั้งนั้น ๆ เพ่ือใหการ
ปฏิบัติงานเปนไปตามระเบียบ
การเบิกจายเงินจากคลังฯ พ.ศ. 
2551 หมวด ท่ี  5  การ เบิ ก
จายเงินยืม ขอ 53 การยืมเงิน
ของผูยืมท่ีไมมีเงินใด ๆ ท่ีสวน
ราชการผูใหยืมจะหักสงใชคืนเงิน
ยืมได  ใหสวนราชการผู ใหยืม
กําหนดใหผูยืมนําหลักทรัพยมา
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เรื่อง ถาม คําตอบ/คําแนะนํา 
วาง เป นประ กันพร อม ท้ั ง ทํ า
สัญญาวางหลักทรัพยหรือบุคคล
ท่ีกระทรวงการคลังกําหนดมาทํา
สัญญาคํ้าประกันไวตอสวนราชการ
ผู ใหยืม และตามหนังสือเวียน
กองคลัง กรมอนามัยเลขท่ี สธ 
0903.03/4238 ลว 11 พ.ย.52 
เรื่อง ซอมความเขาใจเก่ียวกับ
การยืมเงินขอ 2.3 ถาผูยืมเปน
พนักงานราชการจะตองแนบ
สัญญาคํ้าประกันตามแบบท่ีกําหนด 

 3. ในการจัดทําคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ
ระบบควบคุมภายในของหนวยงาน ควร
แตงตั้งอยางไร  

3.  ในการจัดทํา คําสั่ งแต งตั้ ง
คณะกรรมการระบบควบคุมภายใน
นั้นมี 2 คําสั่ง ไดแก 
1) คําสั่งคณะกรรมการระบบควบคุม 
ภายใน โดยใหแตงตั้งคณะกรรมการ
ควบคุมภายในของหนวยงานเปน
ระดับผอ. และหัวหนากลุมงาน 
2) คําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ
ติดตามประเมินผลระบบควบคุม
ภายในของหนวยงานใหแตงตั้ง
คณะกรรมการระดับหัวหนากลุม
งาน และผูปฏิบัติ งาน ตามท่ี
คณะกรรมการระบบควบคุมภายใน
กรมฯ แจงเวียนตามบันทึกขอความ
ท่ี สธ 0903.05/ว 6816 ลง
วันท่ี 6 กันยายน 2560 เรื่อง 
แนวทางการดําเนินงานควบคุม
ภายในกรมอนามัยประจํ าป
งบประมาณพ.ศ. 2560 

 4. การยืมเงินราชการ กรณีผูยืมมิไดชําระคืน
เงินยืมภายในระยะเวลาท่ีกําหนด ตองทํา
อยางไร 

4.  ตามระเบียบฯรับนําส งเ งิน 
พ.ศ.2551 ขอ ๖๓ กําหนดวา 
“ในกรณีท่ีผูยืมมิไดชําระคืนเงินยืม
ภายในระยะ เวลาท่ีกําหนด ให
ผูอํานวยการกองคลัง เรียกใหชดใช
เงินยืมตามเง่ือนไขในสัญญาการยืม
เงินใหเสร็จสิ้นไปโดยเร็ว อยางชา
ไม เกินสามสิบวันนับแตวันครบ
กําหนด  
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       - เง่ือนไขในสัญญาเงินยืม 
ระบุวา “ขาพเจาสัญญาวาจะปฏิบัติ
ตามระเบียบของทางราชการทุกประการ 
และจะนําใบสําคัญคูจายท่ีถูกตอง 
       พรอมท้ังเงินเหลือจาย(ถามี) 
สงใชภายในกําหนดไวในระเบียบ
การ เบิ กจ า ย เ งินจากคลั ง  คื อ 
ภายใน ......วัน นับแตวันท่ีกลับ
มาถึง ถาขาพเจาไมสงตามกําหนด 
ขาพเจายินยอมให 

 5. การประกวดราคาทางอิเล็กทรอนิกส 
หนวยงานตองทําหนังสือแจงผูเสนอราคาได 
และไมไดอีกหรือไม อยางไร 

 

5. หนวยงานตองทําหนังสือแจงผู
เสนอราคาได และไมได นอกระบบ 
e-GP หลังจากไดผูชนะการเสนอ
ราคาแลว ดังนี้ 
1) แจงผูเสนอราคาได ใหทราบ
รายละเอียดขอเสนอท่ีไดยื่นตอ
หนวยงานเพ่ือยืนยันความถูกตอง  
โดยกําหนดระยะเวลาการอุทธรณผล
การประกวดราคาไวในหนังสือดวย 
หากมีขอมูลคลาดเคลื่อนไมถูกตอง 
ใหผูเสนอราคาทําหนังสือแยงภายใน
ระยะ เวลาท่ีกําหนด 
2) แจงผูเสนอราคาไมได เพ่ือแจงให
ทราบสาเหตุท่ีไมเปนผูเสนอราคาได
ในการเสนอราคาครั้งนั้น โดยกําหนด
ระยะ เวลาอุทธรณผลการประกวด
ราคาไวในหนังสือดวย โดยไมตอง
ระบุชื่อผูเสนอราคาไดหากมีขอมูลไม
ถูกตองใหผูเสนอ ราคาทําหนังสือแยง
ภายในระยะเวลาท่ีกําหนด 
   ท้ังนี้ ควรสงหนังสือทางไปรษณีย
ลงทะเบียนตอบรับเพ่ือปองกันการ
ปฏิเสธการไดรับหนังสือ 

 6. การไปปฏิบัติงานราชการนอกสถานท่ี ใน
วันเสาร – อาทิตย สามารถเบิกคาตอบแทน
การปฏิบัติงานนอกเวลาราชการไดหรือไม 

6. การปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ
อยูในชวงเวลาของการเดินทางไป
ราชการ ซ่ึงเปนการไปปฏิบัติงาน
นอกท่ีตั้งสํานักงาน และเบิกคาใชจาย
ตามพระราชกฤษฏีกาคาใชจายใน
การเดินทางไปราชการ ไดแก คา
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เบี้ยเลี้ยง คาพาหนะและคาท่ีพัก 
จึงไมสามารถเบิกคาตอบแทนการ
ปฏิบัติงานนอกเวลาราชการได 

 7. ขาราชการระดับชํานาญการ และระดับ
ชํานาญการพิเศษ  จะแยกเบิกคาเชาท่ีพักใน
การอบรมไดหรือไม 

7. การจัดท่ีพักใหแกผู เขารับการ
ฝกอบรม ใหพักรวมกันตั้งแตสอง
คนข้ึนไปโดยใหพักหองพักคู เวน
แต เปนกรณีท่ีไมเหมาะสม หรือมี
เหตุจําเปนไมอาจพักรวมกับผูอ่ืนได  
หัวหนาสวนราชการท่ีจัดการฝกอบรม 
อาจจัดใหพักคนเดียวได  สวนผู
สังเกตการณ หรือเจาหนาท่ีตําแหนง
ประเภทบริหารระดับตน ระดับสูง  
หรือตําแหนงท่ีเทียบเทาตําแหนง
ประ เภท อํานวยการ ระดับสู ง    
ตําแหนงประเภทวิชาการระดับ
เชี่ยวชาญ  ระดับทรงคุณวุฒิ  และ
ตําแหนงประเภทระดับทักษะพิเศษ   
การจัดท่ีพักใหแกประธานในพิธี
เปดหรือพิธีปดการฝกอบรม  แขก
ผูมีเกียรติ และผูติดตามหรือวิทยากร  
ใหพักหองพักคนเดียวหรือพักหองพักคู
ก็ ได  แต ของกรมอนามัย  หาก
วิทยากรต่ํากวาระดับเชี่ยวชาญก็
ใหพักหองพักคู  หรือถาเหลือเศษก็
พักหองพักเดี่ยวได 

 8. ขาราชการระดับชํานาญการ และระดับ
ชํานาญการพิเศษ  จะแยกเบิกคาเชาท่ีพักใน
การอบรมไดหรือไม 

8. การจัดท่ีพักใหแกผู เขารับการ
ฝกอบรม  ใหพักรวมกันตั้งแตสอง
คนข้ึนไปโดยใหพักหองพักคู เวน
แต เปนกรณีท่ีไมเหมาะสม หรือมี
เหตุจําเปนไมอาจพักรวมกับผูอ่ืนได  
หั วหน าส วนราชการ ท่ี จั ดกา ร
ฝกอบรม อาจจัดใหพักคนเดียวได  
สวนผูสังเกต การณ หรือเจาหนาท่ี
ตําแหนงประเภทบริหารระดับตน  
ระดับสูง  หรือตําแหนงท่ีเทียบเทา
ตํ าแหน งประ เภท อํ านวยการ
ระดับสูง ตําแหนงประเภทวิชาการ
ระดับเชี่ยวชาญ ระดับทรง คุณวุฒิ  
และตําแหนงประเภทระดับทักษะ
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พิเศษ การจัดท่ีพักใหแกประธาน
ในพิธีเปดหรือพิธีปดการฝกอบรม  
แขกผูมีเกียรติ และผูติดตามหรือ
วิทยากร  ใหพักหองพักคนเดียว
หรือพัก หองพักคูก็ได  แตของกรม
อนามัย  หากวิทยากรต่ํากวาระดับ
เชี่ยวชาญก็ใหพักหองพักคู  หรือถา
เหลือเศษก็พักหองพักเดี่ยวได 

 9.  การดํ า เนินการจัด ซ้ือจัดจ า ง โดยวิ ธี
เฉพาะเจาะจง  ตาม พรบ.การจัดซ้ือจัดจาง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ซ่ึง
ไม ได กําหนดวาตองมี คู เ ทียบ ดังนั้นการ
ดําเนินการจัดซ้ือจัดจางโดยวิธีเฉพาะเจาะจง
จําเปนตองมีคูเทียบหรือไม 

9. จําเปนตองมีคู เทียบ ซ่ึงตาม 
พรบ.จัดซ้ือจัดจางและบริหารพัสดุ
ภาครัฐ  พ.ศ. 2560 มาตรา 4 
หมายความวา ราคาเพ่ือใชเปนฐาน
สําหรับเปรียบเทียบราคาท่ีผูเสนอ
ไดยื่นเสนอไว  ซ่ึงสามารถจัดซ้ือจัด
จางไดจริงตามลําดับดังตอไปนี้ 
    (1) ราคาท่ีไดมาจากการคํานวณ
ตามหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการ
ราคากลางกําหนด 
    (2) ราคาท่ีไดมาจากฐานขอมูล
ราคาอางอิงของพัสดุท่ีกรมบัญชีกลาง
จัดทํา 
    (3) ราคามาตรฐานท่ีสํานัก
งบประมาณหรือหนวยงานกลาง
อ่ืนกําหนด 
    (4) ราคาท่ีไดมาจากการสืบราคา
ทองตลาด 
    (5) ราคาท่ีเคยซ้ือหรือจางครั้ง
หลังสุดภายในระยะเวลาสอง
ปงบประมาณ 
    (6) ราคาอ่ืนใดตามหลักเกณฑ 
วิธีการ หรือแนวทางปฏิบัติของ
หนวยงานของรัฐนั้น ๆ 
    หากไมมีจะไมสามารถตรวจสอบ
ราคาท่ีจะจัดหาในครั้งนั้นไดวาถูก
หรือแพงหรือเปนราคาท่ีเหมาะสม
หรือไม ซ่ึงไมเปนไปตาม พรบ.ฯ 
มาตรา 8 การจัดซ้ือจัดจางและ
การบริหารพัสดุของหนวยงานของ
รัฐตองกอใหเกิดประโยชนสูงสุดแก
หนวยงานของรัฐ และสอดคลอง
กับหลักการ ขอ 2  โปรงใส 
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 10. แผนปฏิบัติการจัดซ้ือจัดจางจําเปนตอง

จัดทําหรือไม และถาไมจัดทํามีความผิด
หรือไม 

10. แผนปฏิบัติการจัดซ้ือจัดจางมี
ความจําเปนท่ีหนวยงานจะตอง
จัดทํา  เพราะจะชวยเสริมสราง
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของ
การดําเนินงาน  หากไมจัดทํา
แผนปฏิบัติการจัดซ้ือจัดจางหรือ 
จัดทําไมถูกตองหรือไมเหมาะสม  
อาจมีความผิดตามขอ 52 ของ
ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดินวาดวยทางวินัยทาง
งบประมาณและการคลัง พ.ศ. 
2544 

 11. โครงการหรือหลักสูตรการฝกอบรมท่ีมี
การจัดท่ีพักหรืออกคาเชาท่ีพักใหแกบุคคล
ตามขอ 10 (ประธานในพิธีเปดหรือพิธีปด
การฝกอบรม แขกผู มี เ กียรติ  ผู ติ ดตาม 
เจาหนาท่ี วิทยากร ผู เขารับการฝกอบรม 
และผูสังเกตการณ) มีแนวทางปฏิบัติในการ
เบิกคาใชจายอยางไร 

11. โครงการหรือหลักสูตรการ
ฝกอบรมท่ีมีการจัดท่ีพักหรือออก
คาเชาท่ีพักใหแกบุคคลตามขอ 10 
(ประธานในพิธีเปดหรือพิธีปด การ
ฝกอบรม แขกผูมีเกียรติ ผูติดตาม 
เจาหนาท่ี วิทยากร ผูเขารับการ
ฝกอบรม และผูสังเกตการณ) ให
สวนราชการท่ีจัดฝกอบรมเบิก
คาใชจายตามท่ีจายจริง แตไมเกิน
อัตราคาท่ีพักตามบัญชีหมายเลข 
2 และบัญชีหมายเลข 3 ทาย
ระเบียบตามหลักเกณฑดังนี้ 
1) การจัดท่ีพักใหแกผูเขารับการ
ฝกอบรม สําหรับการฝกอบรม
ขาราชการประเภท ข และการ
ฝกอบรมภายนอก ใหพักรวมกัน
ตั้ งแตสองคนข้ึนไป โดยให พัก
หองพักคู  เวนแต เปนกรณีท่ีไม
เหมาะสมหรือมีเหตุจําเปนไมอาจ
พักรวมกับผู อ่ืนได  หัวหนาสวน
ราชการท่ีจัดท่ีฝกอบรม อาจจัดให
พักหองพักคนเดียวได 
2 )  ก า ร จั ด ทํ า พั ก ใ ห แ ก ผู
สั ง เ ก ต ก า ร ณ ห รื อ เ จ า ห น า ท่ี
ตําแหนงประเภทอํานวยการระดับ
ตน ตํ าแหน งประเภทวิชาการ
ระดับปฏิบัติการ ระดับชํานาญการ 
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ระดับชํ านาญการ พิ เศษ และ
ตํ าแหน งประเภท ท่ัว ไประดับ
ปฏิบั ติ ง าน  ระดับชํ านาญงาน 
ระดับอาวุโส ใหพักรวมกันตั้งแต
สองคนข้ึนไป โดยใหพักหองพักคู 
เวนแตเปนกรณีท่ีไมเหมาะสมหรือ
มีเหตุจําเปนไมอาจพักรวมกับผูอ่ืน
ได  หั วหนาสวนราชการ ท่ีจัด ท่ี
ฝกอบรม อาจจัดใหพักหองพักคน
เดียวได สวนผูสังเกตการณหรือ
เจาหนาท่ีตําแหนงประเภทระดับ
ต น ร ะดั บ สู ง  ห รื อ ตํ า แห น ง ท่ี
เ ที ย บ เ ท า ตํ า แ ห น ง ป ร ะ เ ภ ท
อํานวยการระดับสู ง  ตํ าแหน ง
ประเภทวิชาการระดับเชี่ยวชาญ 
ระดับทรงคุณวุฒิ และตําแหนง
ประเภทท่ัวไประดับทักษะพิเศษจะ
จัดใหพักหองพักคนเดียวก็ได 
3) การจัดท่ีพักใหแกประธานในพิธี
เปดหรือปดการฝกอบรม   แขกผูมี
เกียรติและผูติดตามหรือวิทยากร
ใหพักหองพักคนเดียวหรือหองพัก
คูก็ได และเบิกจายคาเชาตามท่ี
จายจริง 

 12. ในการจัดทําสัญญาซ้ือขายหรือสัญญา
จางของหนวยงาน หากไดกรอกขอความ โดย
ระบุชื่ อ คู สัญญาว า  “นาย. . .ตํ าแหน ง  ผู
อํานวยการ... เปนผูซ้ือ/ผูวาจาง” ดังนี้จะมีผล
อยางไรในทางกฎหมาย 

12. สัญญาดังกลาวมีผลเทากับ
เปนการจัดทําในนามสวนตัวของ
ผูอํานวยการ.....เอง เพราะเปนการ
ลงนามในนามนาย...ซ่ึงมีตําแหนง
เปนผูอํานวยการ...เทานั้น และไม
ถือวาเปนการจัดทําสัญญาแทน
หนวยงาน ดังนั้น การจัดทําสัญญา
จึ ง ต อ ง ทํ า สั ญ ญา ในน ามขอ ง 
หนวยงาน โดยระบุชื่อคูสัญญา 
ดังนี้  “หนวยงาน.. . โดย นาย. . .
ตําแหนงผูอํานวยการ...ผูรับมอบ
อํานาจจาก อธิการบดี...ตามคําสั่ง
...ลงวันท่ี...เปนผูซ้ือ/ผูวาจาง”   
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 13. แบบฟอรมเอกสารการจัดซ้ือจัดจาง ตาม 

พรบ. และระเบียบฯ พ.ศ. 2560 ดําเนินการ
ปฏิบัติเหมือนเอกสารตามระเบียบฯ 35 
หรือไม 

13 .  ตาม พรบ.และระเบียบฯ 
พัสดุ 2560 การดําเนินการจัดซ้ือ
จัดจางและการบริหารพัสดุดวย
วิ ธี ก า ร ท า ง อิ เ ล็ ก ท ร อ นิ ก ส 
กําหนดใหหนวยงานดําเนินการใน
ระบบ e-GP และจัดพิมพเอกสาร
จ า ก ร ะ บ บ เ ป น เ อ ก ส า ร
ประกอบการดําเนินการจัดซ้ือจัด
จาง ตามขอ 9 ของระเบียบฯ 

 14. ความเสี่ยงท่ีสามารถควบคุมดวย
กิจกรรมควบคุมท่ีมีอยูแลวไดผล ยังตองนํามา
ใสใน แบบ ปย.2 หรือไม 

14. กิจกรรมการควบคุมท่ีมีอยูจะ
ไมมีความสมบูรณและเหมาะสม
ตลอดเวลาเพราะสถานการณ
เปลี่ยนแปลงไปท้ังในหนวยงานเอง
และสภาวะแวดลอมภายนอกจึง
ตองมีการประเมินผลการควบคุม
ภายใน ท้ังนี้ผลการประเมินอาจ
พบหรือไมพบจุดออน/ความเสี่ยง 
ถาผลการประเมินไมพบจุดออน/
ความเสี่ยงคอลัมนท่ี 4 - 7 ก็ไม
ตองบันทึกแตคอมลัมนท่ี 1 - 3 
ยั งค งต อ งบั น ทึก ถึ ง กิจกร รม /
กระบวนงานท่ีประเมิน 

 15. ขออนุมัติเดินทางจากจังหวัดภูเก็ต ถึง
โรงแรมเอเชียแอรพอรทจังหวัดปทุมธานี ใน
วันท่ี 16 - 19 กรกฎาคม 2560 โดย
เดินทางตั้งแตวันท่ี 16 กรกฎาคม 2560 
เวลา 17.00 น. ถึงวันท่ี 17 กรกฎาคม 
2560 เวลา 09.30 น. จะเบิกคาพาหนะ
เดินทางไดหรือไม 

15. กอนอ่ืนตองดูกอนวามีรถใน
วั น ท่ี  17  ก รกฎ าคม  2560 
หรือไม ถมมีก็เบิกคาพาหนะกอน
วันท่ี 17 กรกฎาคม 2560 ไมได 
ในกรณีท่ีหารือปรากฏวามีรถเท่ียว 
0 6 . 3 0  น .  ข อ ง วั น ท่ี  1 7 
กรกฎาคม 2560 วิ่งผาน ก็ตอง
นั่งรถของวันท่ี 17 จะไปนั่งรถของ
วันท่ี 16 มิได ดังนั้นจึงเบิกไดเพียง
คารถจาก จ.ภูเก็ต - จ.ปทุมธานี 
ใน ร าคา เ ท่ี ย ว ละ  487  บ าท 
เทานั้น และกรณีเชนนี้นาจะมีคา
เบี้ยเลี้ยงตองคืนอีก 1 วันดวย 

 16. การนับวันครบกําหนดของสัญญาเงินยืม
นั้น คําวานับจากกับ นับแตแตกตางกัน
อยางไร 

16. ความแตกตางระหวางคําวา 
“นับจาก” กับ “นับแต” มีความ
แตกตางกันดังนี้ 
- นับจาก คือ ใหนับวันรุงข้ึน 
- นับแตถือ ใหนับตั้งแตวันนั้นเปน
ตนมา  



ผลการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในประจําปงบประมาณ  พ.ศ. 2561 หนา 65 

 

เรื่อง ถาม คําตอบ/คําแนะนํา 
 17. การแตงตั้งหัวหนาเจาหนาท่ี เจาหนาท่ี

และหัวหนาหนวยพัสดุ ตามระเบียบฯ พ.ศ. 
2560 ควรดําเนินการตามขอไหนบาง 

17. ใหแตงตั้งตามมาตรา 4 ขอ 4, 
6, 7  หัวหนาเจาหนาท่ี, เจาหนาท่ี 
คือ ผูดํารงตําแหนงหัวหนาสายงาน 
ซ่ึงปฏิบัติงานเก่ียวกับการจัดซ้ือจัด
จางหรือการบริหารพัสดุ หรือผูท่ี
ไดรับมอบหมายจากหัวหนาหนวยงาน
ของรัฐ ใหเปนหัวหนาเจาหนาท่ี ,
เจาหนาท่ี สวนขอ 205 หัวหนา
หนวยพัสดุ มีหนาท่ีเ ก่ียวกับการ
ควบคุมพัสดุ หรือผูไดรับมอบหมาย
จากหัวหนาหนวยงานของรัฐ เปน
หัวหนาหนวยพัสดุเปนผูสั่งจายพัสดุ 
ซ่ึงตองมีหนาท่ีตรวจสอบความถูกตอง
ของใบเบิกลงบัญชีหรือทะเบียนคุม
และเก็บหลักฐานดวย 

 18. กรณีท่ีแผนความตองการใชยาในบัญชี
หลักแหงชาติของหนวยงานท้ังปไมถึง 60% 
แตตามหลักการของ พรบ. การจัดซ้ือจัดจาง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ให
หนวยงานของรัฐสามารถจัดซ้ือยาตามชื่อ
ส า มั ญ ใ น บั ญ ชี ห ลั ก แ ห ง ช า ติ ต า ม ท่ี
คณะกรรมการพัฒนาระบบยาแห งชาติ
กําหนด โดยใช เ งินงบประมาณจัด ซ้ือยา
ดังกลาว ไมนอยกวา 60% ท้ังนี้หนวยงานมี
ความจําเปนตองซ้ือยาในบัญชีหลักแหงชาติ
จะสามารถดําเนินการดวยวิธีเฉพาะเจาะจงได
ห รื อ ไ ม  แ ล ะ ถ า ดํ า เ นิ น ก า ร ไ ด โ ด ย วิ ธี
เฉพาะเจาะจงจะผิดระเบียบหรือไม หากไม
สามารถดําเนินการได จะตองดําเนินการ
อย า ง ไ ร เ พ่ื อ ท่ี จ ะสามารถจั ด ซ้ื อ ได  ซ่ึ ง
หน วยงาน มีแผนการจัด ซ้ือยาประจํ าป
งบประมาณ 2561 ดวยเงินบํารุง จํานวนเงิน 
4,779,963.34 บาท ดังนี้ 
1) ยาในบัญชีหลักแหงชาติ  จํานวนเ งิน 
1,124,638.64 บาท คิดเปนรอยละ
23.53  
2) ยานอกบัญชียาหลักแหงชาติ จํานวนเงิน 
3,655,324.70 บาท คิดเปนรอยละ 
76.47  

18. ตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือ
จัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ . ศ .  2 5 6 0  ม า ต ร า  4  ใ น 
พระราชบัญญัตินี้ “เงินงบประมาณ” 
หมายความวาเงินงบประมาณตาม
กฎหมายวาดวยงบประมาณรายจาย 
กฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ 
หรือกฎหมายเก่ียวดวยการโอน
งบประมาณเงินซ่ึงหนวยงานของ
รัฐไดรับไวโดยไดรับอนุญาตจาก
รัฐมนตรีใหไมตองนําสงคลังตาม
กฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ
หรือกฎหมายวาดวยเงินคงคลัง 
เงินซ่ึงหนวยงานของรัฐไดรับไวโดย
ไมตองนําสงคลังเปนรายไดแผนดิน
ตามกฎหมาย และเงินภาษีอากร 
คาธรรมเนียมหรือผลประโยชนอ่ืน
ใดท่ีเปนรายไดของราชการสวน
ทองถ่ินมีอํานาจเรียกเก็บตามกฎหมาย 
และใหหมายความรวมถึงเงินกู เงิน
ชวยเหลือ และเงินอ่ืนตามท่ีกําหนด
ในกฎกระทรวง ดังนั้น หนวยงาน
สามารถดําเนินการตามแผนการ
จัดซ้ือยาและเวชภัณฑท่ีมิใชยาดวย
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 เงินบํารุงได สวนการดําเนินการ

โดยวิธีเฉพาะเจาะจงตองดําเนินการ
ตามพรบ.การจัดซ้ือจัดจางและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
และหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัย
ปญหาการจัดซ้ือจัดจางและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ กรมบัญชีกลาง 
ดวนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) 0405.2/ว 
398 ลงวันท่ี 12 ตุลาคม 2560 
สรุปดังนี้ 
- ตามขอ 2 ใหหนวยงานของรัฐ
จัดซ้ือยาท่ีอยูในบัญชีหลักแหงชาติ
หรือเวชภัณฑท่ีมิใชยา ซ่ึงองคการ
เภสัชกรรมหรือสภากาชาติไทย ได
ผลิตออกจําหนายแลว โดยวิธี
เฉพาะเจาะจงจากองคการเภสัช
กรรมหรือสภากาชาดไทยตอง
จัดซ้ือดวยวิธีประกาศเชิญชวน
ท่ัวไป หรือจัดซ้ือโดยวิธีคัดเลือก 
ภายใตเง่ือนไข ขอ 3 ซ่ึงสรุปไดวา 
“ยาท่ีอยูในบัญชียาหลักแหงชาติ
หรือเวชภัณฑ ซ่ึงองคการเภสัช
กรรมหรือโรงงานเภสัชกรรมทหาร
มิไดเปนผูผลิตแตมีจําหนาย” ให
ราชการสวนกลางและสวนภูมิภาค
จัดซ้ือโดยวิธีคัดเลือก โดยจะจัดซ้ือ
จากองคการเภสัชกรรม โรงงาน
เภสัชกรรมทหาร หรือผูขายรายใด
ก็ได แตตองแจงองคการเภสัชกรรม
และโรงงานเภสัชกรรมทหารทราบ
ดวยทุกครั้ง เวนแตในกรณีท่ีมีพัสดุ
มี ร าคาไม สู งกว าร าคากลาง ท่ี
คณะกรรมการพัฒนาระบบยาแหงชาติ
กําหนดใหราชการสวนกลางและ
ราชการสวนภูมิภาคจัดซ้ือโดยวิธี
เฉพาะเจาะจงจากองคการเภสัช
กรรมหรือโรงงานเภสัชกรรมทหาร 
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 19. วิทยากรเดินทางกลับวันท่ี 16 มิถุนายน 

2560 โดยรถโดยสารประจําทางขอนแกน-
กรุงเทพฯ และกลับถึงท่ีพักเวลา 21.00 น. 
ซ่ึงปกติจะใชเวลาเดินทางท้ังสิ้นประมาณ 7 
ชั่วโมง ดังนั้นตองเดินทางออกจากหนวยงาน
เวลาประมาณเทาใด และตองคืนคาวิทยากร
เปนเงินเทาไร เนื่องจากเวลา 13.00-16.00 
น. ยังตองเปนวิทยากรอยูท่ีหนวยงาน 

19. วิทยากรเดินทางกลับในวันท่ี 
16 มิ ถุนายน 2560 โดยรถ
โดยสารประจํ าทางขอนแกน -
กรุงเทพฯ ซ่ึงระบุเวลากลับถึงท่ีพัก 
เวลา 21.00 น. แสดงวาออกจาก
หนวยงานประมาณ เวลา 14.00 
น. (21.00 ถึง 7 ชั่วโมง) แตเวลา
ดังกลาวเปนเวลาท่ีตองอภิปรายอยู
ท่ีหนวยงาน คือ เวลา 13.00 ถึง 
16.00 น.  เปน เวลาท่ียั ง เปน
วิทยากรอยูท่ีหนวยงานและมีการ
เบิกคาวิทยากรดวย ซ่ึงเปนไปไมได
วาจะเดินทางกลับในเวลาดังกลาว 
ดังนั้นตองคืนในสวนของเวลาการ
เปนวิทยากร จํานวน 2 ชั่วโมง 

 20. การจัดวางระบบการควบคุมภายใน 
จําเปนตองจัดทํา Flow Chart หรือ Work 
Flow ของกระบวนงานทุกกระบวนงาน
หรือไม เพราะมีกระบวนงานยอย ๆ มาก ทํา
ใหมีบางกระบวนงานท่ีสวนงานยอยไมได
จัดทํา 

20. การจัดวางระบบการควบคุม
ภายในมีความจําเปนตองจัดทํา Flow 
Chart หรือ Work Flow ของทุก
กระบวนงาน ซ่ึงจะตองมีการกําหนด
หรือออกแบบระบบการควบคุมภายใน
แตละภารกิจของหนวยงานผูออกแบบ
ตองมีความเขาใจในกระบวนงานนั้น  ๆ
เปนอยางดี การเขียน Work Flow จะ
ทําใหเขาใจข้ันตอนการทํางานตั้งแต
ตนจนจบ และสามารถกําหนดวิธีการ
ควบคุมในแตละข้ันตอนการทํางานได
อยางเหมาะสม ดังนั้นการเขียน Work 
Flow จะทําใหเห็นภาพข้ันตอนการ
ทํ างานได ง ายกว าวิ ธี การอ่ืนซ่ึ ง
หนวยงานยอยสามารถทยอยจัดทําไป
ทีละกระบวนงานจนครบ 

 21. รถยนตราชการสามารถทําประกันภัย
บุคคลท่ี 3 ไดหรือไม 

21. ตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ท่ี 
กค 0409.6/ว 349 ลงวันท่ี 8 
กันยายน 2548 เรื่อง ซอมความ
เขาใจเก่ียวกับการเบิกคาใชจายใน
การประกันภัยรถราชการ ไดกําหนดให
การทําประกันภัยรถราชการของ
สวนราชการมี 2 ประเภท ดังนี้ 
1) ประเภทภาคบังคับ กําหนดให
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ส วนร าชก ารต อ งจั ด ให มี ก า ร
ประกันภัยรถราชการภาคบังคับ 
ตามพระราชบัญญัติ คุ ม ครอง
ผูประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535  
2)  ป ระ เภทภาคส มัคร ใจ  ให
พิ จ า ร ณ า ต า ม ค ว า ม จํ า เ ป น
เหมาะสมกับภารกิจของหนวยงาน 
เพ่ือมิใหเกิดภาระแกงบประมาณ
แ ผ น ดิ น  ซ่ึ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
กลั่นกรองการจัดเอาประกันภัย
ทรัพยสินของรัฐ (แตงตั้งข้ึนตามมติ
ค ณ ะ รั ฐ ม น ต รี  เ ม่ื อ วั น ท่ี  3 
พฤษภาคม 2548) ได กําหนด
แนวทางและหลักเกณฑการจัดทํา 

 22. วธิีการนับเวลาเพ่ือคํานวณเบี้ยเลี้ยง 
กรณีไปอบรม และเดินทางไปราชการ 

22. กรณีเดินทางไปราชการ 
       - กรณีไป-กลับ (ไมพักแรม) 
ให เริ่มนับตั้ งแต เวลาท่ีออกจาก
สถานท่ีอยูหรือสถานท่ีทํางาน จนถึง
เวลาท่ีกลั บ ถึ งสถาน ท่ีอยู หรื อ
สถานท่ีทํางานเกิน 12 ชั่วโมงข้ึนไป 
เบิกคาเบี้ยเลี้ยงได 1 วัน หากไมถึง 
12 ชั่วโมง แตเกิน 6 ชั่วโมงข้ึนไป ให
เบิกเบี้ยเลี้ยงไดครึ่งวัน 
       - กรณีตองพักแรม (คางคืน) 
เริ่มนับตั้งแตเวลาออกจากสถานท่ี
อยูหรือสถานท่ีทํางานจนถึงเวลาท่ี
กลับเขาสถานท่ีอยู หรือสถานท่ี
ทํางาน โดยใหนับ 24 ชั่วโมงเปน 
1 วัน สวนท่ีไมถึง 24 ชั่วโมง แต
นับไดเกิน 12 ชั่วโมง  ก็ใหถือเปน 
1 วัน ซ่ึงกรณีพักคางคืน กรณี
เดินทางไปราชการ จะไมมีเบี้ย
เลี้ยงครึ่งวัน 
       กรณีเดินทางไปจัดอบรม 
หรือเขารวมการอบรม 
       - เริ่มนับตั้งแตเวลาออกจาก
สถานท่ีอยูหรือสถานท่ีทํางานจนถึง
เวลาท่ีกลับเขาสถานท่ีอยูหรือ
สถานท่ีทํางาน โดยใหนับ 24 ชั่วโมง 
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เปน1 วัน สวนท่ีไมถึง 24 ชั่วโมง 
แตนับไดเกิน 12 ชั่วโมง ก็ใหถือ
เปน 1 วัน  ถาคํานวณเบี้ยเลี้ยงได
ก่ีวัน แลวหักดวยม้ืออาหารท่ีผูจัด
เ ลี้ ย ง อ า ห า ร ว า ยั ง ไ ม เ ค ย นํ า
ใบเสร็จรับเงินนั้นมาเบิกจาย แม
พบภายหลังจะไมนํามาเบิกจายอีก 
แลวเสนอผูบังคับบัญชาตั้งแตชั้น
อธิบดีหรือตําแหนงเทียบเทาข้ึนไป
สําหรับสวนราชการในราชการ
บริหารสวนกลาง หรือผูวาราชการ
จังหวัดสํ าหรับสวนราชการใน
ร า ช ก า ร บ ริ ห า ร ส ว น ภู มิ ภ า ค 
แลวแตกรณีเพ่ือพิจารณาอนุมัติ 
เม่ือไดรับอนุมัติแลวใหใชใบรับรอง
นั้น เปนหลักฐานประกอบการขอ
เบิกเงินได และเม่ือมีการจายเงิน
แลว ใหขาราชการหรือลูกจางนั้น 
ทําใบสําคัญรับเงินและลงชื่อใน
ใบสําคัญรับเงินนั้น เพ่ือเปนหลักฐาน
การจายเงิน        

 23.การยืมเงินราชการ กรณีผูยืมมิไดชําระคืน
เงินยืมภายในระยะเวลาท่ีกําหนด ตองทํา
อยางไร 

23. กรณีการยืมเงินราชการกรณีผู
ยืม มิ ไดชํ าระคืนเ งินยืมภายใน
ระยะเวลาท่ีกําหนด ระเบียบ 
การเบิกจายเงินจากคลัง การเก็บ
รักษาเงินและการนําเงินสงคลัง 
พ.ศ.2551 ขอ 63 กําหนดวาใน
กรณีท่ีผูยืมมิไดชําระคืนเงินยืม
ภายในระยะเวลาท่ีกําหนด ให
ผูอํานวยการเรียกใหชดใชเงินยืม
ตามเง่ือนไขในสัญญาการยืมเงินให
เสร็จสิ้นไปโดยเร็ว อยางชาไมเกิน
สามสิบวันนับแตวันครบกําหนด  
     ในกรณีท่ีไมอาจปฏิบัติตาม 
วรรคหนึ่ ง ได  ให ผู อํ านวยการ
พิจารณาสั่งการบังคับใหเปนไป
ตามสัญญายืมเงินตอไป 
     อนึ่ง สัญญาเงินยืมไดระบุวา 
“หากไมสงใชเงินยืมตามกําหนด 
ยินยอมใหหักเ งินเดือน คาจาง 
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บําเหน็จ บํานาญ หรือเงินอ่ืนใดท่ี
พึงไดรับจากทางราชการ ชดใชเงิน
ท่ียืมไปจนครบถวนไดทันที” 

 24. ในกรณีท่ีพนักงานราชการตองการยืม
เงิน สามารถทําไดหรือไม 
 

24. สามารถทําได โดยในกรณีท่ี
พนักงานราชการตองการยืมเงิน
ราชการนั้น ในการยืมเงินราชการแต
ละครั้ง จะตองมีการจัดทําหนังสือ
สัญญาคํ้าประกัน แลว เสนอให
ผูบังคับบัญชา หรือหัวหนางานลง
นามรับรองทุกครั้ง เ พ่ือประกอบ
สัญญายืมเงิน ตามระเบียบการเบิก
จายเงินจากคลังฯ พ.ศ. 2551 วา
ดวยการเบิกจายเงินยืม ขอ 53  
การยืมเงินของผูยืมท่ีไมมีเงินใดๆ  
ท่ีสวนราชการผูใหยืมจะหักสงใชคืน 

 25. ระยะเวลาในการสงใชคืนเงินยืม มี
ระยะเวลาเทาไหร 
 

25. ระยะเวลาวันครบกําหนดการ
สงใชเงินยืมตามระเบียบการเบิก
จายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงิน
และการนําเงินสงคลัง พ.ศ. 2551 
หมวด 5 การเบิกจายเงินยืม ขอ 
60 ใหผูยืมสงหลักฐานการจายและ
เงินเหลือจายท่ียืมไป (ถามี) ภายใน
กําหนดระยะเวลา ดังนี้  
1 )  กรณี เดินทางไปประจํ าต า ง
สํ านั กงาน หรือการ เดินทางไป
ราชการประจําในตางประเทศ หรือ
กรณีเดินทางกลับภูมิลําเนาเดิม ให
สงแกสวนราชการผูใหยืมโดยทาง
ไปรษณียลงทะเบียน หรือธนาณัติ 
แลวแตกรณี ภายใน 30 วัน นับ
จากวันไดรับเงิน 
2)  กรณี เดินทางไปราชการ อ่ืน 
รวมถึงการเดินทางไปตางประเทศ
ชั่วคราว ใหสงแกสวนราชการผู
ใหยืม ภายใน 15 วัน นับจากวันท่ี
กลับมาถึง 
3) การยืมเงินเพ่ือปฏิบัติราชการ
นอกจาก 1) และ2) ใหสงแกสวน
ราชการผูใหยืม ภายใน 30 วันนับ
จากวันท่ีไดรับเงิน 
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 26 .  ในกรณีคาใชจายในการเดินทางไป

ราชการโดยคาเครื่องบิน  จะตองใช
Boarding Pass มาแนบประกอบหรือไม 
 

26.ในกรณีท่ีเดินทางไปราชการโดย
เครื่องบินนั้น ไมตองใช Boarding 
Pass เปนหลักฐานประกอบการ
เบิกจาย ตามหลักเกณฑการเบิกจาย
คาใชจายในการเดินทางไปราชการ
และคาใชจายในการฝกอบรมของ
กรมอนามัย โดยใหยกเลิกการแนบ 
Boarding Pass (บัตรแสดงการข้ึน
เครื่อง) สําหรับบุคลากรกรมอนามัย 
และบุคคลภายนอก ตามหนังสือ
เลขท่ี สธ 0925.03/ว157 ลง
วันท่ี 21 มีนาคม 2560 เรื่อง ซอม
ความเขาใจในการเบิกจายคาใชจาย
ในการเดินทางไปราชการและ
คาใชจายในการฝกอบรม ท้ังนี้ข้ึนอยู
กับการบริหารจัดการ และการ
ควบคุมภายในของหนวยงานั้นๆ ดวย 

 27 . การแต งตั้ งหั วหน า เจ าหน า ท่ี พัสดุ
โรงพยาบาล สามารถดําเนินการแตงตั้งบุคคล
ใดไดบาง 

27. การแตงตั้งหัวหนาเจาหนาท่ีพัสดุ
ของโรงพยาบาล สามารถแตงตั้ง รอง
ผอ.ศูนยฯ หรือ หัวหนากลุมงาน ได 
ท้ังนี้ ใหแตงตั้งตามระเบียบการจัดซ้ือ
จัดจางฯ พ.ศ. 2560 ตามมาตรา 4 
ขอ 4,6,7 หัวหนาเจาหนาท่ี, เจาหนาท่ี 
คือ ผูดํารงตําแหนงหัวหนาสายงาน ซ่ึง
ปฏิบัติงานเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจาง 
หรือการบริหารพัสดุ หรือผู ท่ีไดรับ
มอบหมายจากหัวหนาหนวยงานของรัฐ 
ใหเปนหัวหนาเจาหนาท่ี, เจาหนาท่ี  
สวนขอ 205 หัวหนาหนวยพัสดุ มี
หนาท่ีเก่ียวกับการควบคุมพัสดุ หรือผู
ไดรับมอบหมายจากหัวหนาหนวยงาน
ของรัฐ เปนหัวหนาหนวยพัสดุ เปนผู
สั่งจายพัสดุ ซ่ึงตองมีหนาท่ีตรวจสอบ
ความถูกตองของใบเบิกลงบัญชีหรือ
ทะเบียนคุม และเก็บหลักฐานดวย 
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การวิเคราะหผลการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561 (รอบ 12 เดือน) ดังนี้ 

ก. ดานการเงินการบัญชี (Financial Audit)   
    ขอมูลและตัวเลขตาง ๆ ทางการเงิน การบัญชีและรายงานทางการเงินของหนวยรับตรวจมี

ความถูกตองเชื่อถือได  และการประเมินความเพียงพอของระบบการควบคุมภายในของระบบงานตาง ๆ ของหนวยงาน
มีความเพียงพอท่ีม่ันใจไดวาขอมูลท่ีบันทึกในบัญชี รายงาน ทะเบียน และเอกสารตาง ๆ มีความถูกตอง แตมี
เพียงบางหนวยงานที่ยังขาดระบบการควบคุมภายในที่เพียงพอ ท่ีไมกอใหเกิดความเสียหายแกสวนราชการ 
รวมท้ังยังไมเขาใจระบบปฏิบัติงานเนื่องจากเปลี่ยนแปลงผูปฏิบัติงานใหม 

ข. ดานการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance Auditing)   
     1) การตรวจสอบใบสําคัญประกอบการเบิกจาย และการจัดซ้ือจัดจาง พบวา การปฏิบัติงาน

สวนใหญเปนไปตามกฎระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ แตมีขอผิดพลาดท่ีเกิดจากความละเอียดรอบคอบของ
เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานและผูท่ีเก่ียวของ เชน ระบุในเอกสารหลักฐานประกอบการเบิกจาย การไมศึกษาและทําความ
เขาใจเก่ียวกับระเบียบใหม ๆ เปนตน แตเปนการไมกอใหเกิดความเสียหายตอเงินหรือทรัพยสินของทางราชการ ซ่ึง
อาจเกิดจากการเปลี่ยนแปลงของระเบียบตาง ๆ เชน พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560   เจาหนาท่ีเก่ียวของไมไดศึกษาระเบียบใหเขาใจอยางทองแท 

     2) การตรวจระบบงานความรับผิดทางละเมิดและแพง (Tort Liability) ในปงบประมาณท่ีผานมา
กรมอนามัยไมมีคดีความท่ีอยูในหลักเกณฑของความรับผิดทางละเมิดฯ ตามท่ีกรมบัญชีกลางกําหนด 

  ค. การตรวจสอบการปฏิบัติงาน (Operational Auditing)  
       1) การสอบทานระบบควบคุมภายใน  กระบวนการตรวจสอบภายในของหนวยรับตรวจ
สามารถสรางความม่ันใจอยางสมเหตุสมผลวาการดําเนินงานของหนวยรับตรวจบรรลุวัตถุประสงคของการ
ตรวจสอบภายในไดในระดับหนึ่ง แตยังไมครอบคลุมทุกประเด็นของการปฏิบัติงาน ซ่ึงหนวยรับตรวจสามารถ
กําหนดกระบวนการควบคุมภายในท่ีนอกเหนือจากท่ีกรมอนามัยกําหนดได 
       2) การบริหารพัสดุและทรัพยสิน  การบริหารพัสดุและทรัพยสินของหนวยรับตรวจตรงตาม
ความตองการใชงาน วัตถุประสงค และนโยบายของหนวยงานท้ังการกําหนดคุณลักษณะ การเลือกวิธีการจัดหา 
สามารถตรวจสอบไดแตการบริหารงานคลังของหนวยงานมีเพียงบางหนวยงานท่ียังไมเปนปจจุบัน   

  ง. การตรวจสอบการบริหาร (Management Auditing)   
                    การตรวจสอบการบริหารงานดานตาง ๆ ขององคกรทั้งการบริหารจัดการเกี่ยวกับ
การวางแผน การควบคุมของเงินงบประมาณ ถือวาเปนไปอยางเหมาะสมและสอดคลองกับภารกิจขององคกร 
รวมท้ังเปนไปตามหลักการบริหารงานและหลักการกํากับดูแลท่ีดี (Good Governance) ในเรื่องความนาเชื่อถือ 
ความรับผิดชอบ ความเปนธรรม และความโปรงใส แตยังมีเพียงบางหนวยงานท่ีการบริหารงบประมาณเปนไปตาม
มติ ครม. แตไมเปนไปตามมติของกรมอนามัย  

  จ. การตรวจสอบสารสนเทศ (Information Technology Auditing)  
     จากสอบทานระบบการเขาถึงขอมูล นโยบายความปลอดภัยการรักษาความปลอดภัยของหนวย

รับตรวจ ถือวาเปนการดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ  แตหากหนวยรับตรวจตองการจะสอบทานความนาเชื่อถือ
ของขอมูลและความปลอดภัยของระบบประมวลผลดวยระบบคอมพิวเตอรทุกกระบวนการทํางาน  จําเปนตองใหผูมี
ความรูความเชี่ยวชาญทางคอมพิวเตอรโดยตรงมาดําเนินการตรวจสอบ เนื่องจากเปนงานเทคนิคเฉพาะในระบบงาน
สารสนเทศนี้ เพ่ือใหสามารถดําเนินการตรวจสอบไดอยางมี ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลยิ่งข้ึน 
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15. ปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานของหนวยรับตรวจ 
หนวยรับตรวจบางหนวยงานมีการเปลี่ยนยายตําแหนงงานเพื่อเปนการพัฒนาสายอาชีพของ

เจาหนาท่ี และใหมีการปรับเปลี่ยนหมุนเวียนการปฏิบัติงานที่ทาทายมากขึ้นเพื่อใหเกิดทักษะ ความรูที่กวางขึ้น 
ซ่ึงถือเปนโอกาสอันดีท่ีคนทํางานจะไดเรียนรูงานเพ่ิมเติม และนําไปสูการพัฒนาศักยภาพของเจาหนาท่ีใหมากข้ึน   
จากเหตุผลดังกลาวหากหนวยงานเปลี่ยนยายงานใหเจาหนาที่ทํางานในสายงานที่ไมมีความถนัดหรือใหไป
ทํางานในสายงานอ่ืนท่ีไมเคยทํามากอน การทํางานนั้นก็อาจจะไมเดินหนาและขาดประสิทธิภาพได รวมทั้งหาก
เจาหนาที่ในหนวยงานไมเขาใจจุดประสงคของการเปลี่ยนยายตําแหนง ก็จะนําไปสูปญหาอื่น ๆ ตามมา เชน 
การปฏิบัติงานหยุดชะงัก  เกิดความผิดพลาดในการปฏิบัติงานมากยิ่งข้ึน เปนตน  

16. ปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานและโอกาสพัฒนา 
  ถึงแมการดําเนินงานในภาพรวมของกลุมตรวจสอบภายใน กรมอนามัย ในป 2561 เปนไปตาม
แผนงานและเปาหมายท่ีกําหนดไว รวมท้ังบรรลุเปาหมายตามตัวชี้วัดในคํารับรองการปฏิบัติราชการ ปงบประมาณ 
พ.ศ. 2561 แตในการปฏิบัติงานระหวางท่ีมีเหตุการณและอุปสรรคตางๆ ท่ีกระทบตอแผนปฏิบัติงานและแผนการ
ตรวจสอบประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561 ซ่ึงเปนภารกิจสําคัญในการดําเนินงานของกลุมตรวจสอบภายใน แต
บุคลากรทุกคนไดรวมใจชวยกันแกไขปญหาใหลุลวงไปดวยดี ซ่ึงสามารถสรุปเปนประเด็นสําคัญ ดังนี้ 

1. บุคลากรกลุมตรวจสอบภายในมีการโอนยายและลาออกหลายตําแหนงในระหวางป ทําให 
กลุมตรวจสอบภายในขาดบุคลากรท่ีมีความรู ทักษะ ประสบการณในการทํางาน รวมท้ังขาดบุคลากรท่ีจะทํางาน 
เนื่องจากตองใชระยะเวลาในการเรียกบรรจุหรือรับโอนยาย โดยเฉพาะบุคลากรตําแหนงนักวิชาการตรวจสอบภายใน 
ซ่ึงตองอาศัยความรู ทักษะ และความชํานาญงานตรวจสอบแตละดานเปนพิเศษในการบริการใหความเชื่อม่ันและ
ใหคําปรึกษากับหนวยรับตรวจ 

ซ่ึงในปงบประมาณ พ.ศ. 2562 นี้ กลุมตรวจสอบภายในไดกําหนดแผนพัฒนาบุคลากรดานการ
ตรวจสอบภายในรายบุคคลในหลายๆ หลักสูตร เพ่ือเพ่ิมพูนความรู ประสบการณ ใหกับผูตรวจสอบท่ีรับเขามาใหม
และท่ีมีอยู และจัดระบบพ่ีฟา (Facilitator) ในการเปนพ่ีเลี้ยงใหกับทีมในการปฏิบัติงาน รวมท้ังจัดเวทีแลกเปลี่ยน
เรียนรูเก่ียวกับงานตรวจสอบภายในท่ีผูตรวจสอบแตละคนไดรับจากการลงพ้ืนท่ีตรวจสอบ ในประเด็นความเสี่ยง 
ขอควรระวัง ขอตรวจพบ รวมท้ังการตีความระเบียบใหมๆ ท่ีใชในงานตรวจสอบ ในการประชุมประจําเดือนของ
กลุมตรวจสอบภายใน 

2. ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 กลุมตรวจสอบภายในไดกําหนดวิธีการทํางานเชิงรุกมากข้ึน 
โดยไดดําเนินการเปดการบริการใหคําปรึกษาเชิงรุกระดับพ้ืนท่ี โดยเขาไปใหคําปรึกษาในหนวยรับตรวจแทนการ
นั่งรอรับคําปรึกษาอยูในสํานักงานหรือทางโทรศัพท ซ่ึงผูรับการตรวจบางคนอาจไมมีความม่ันใจหรือกลัวท่ีจะ
โทรศัพทหรือเดินเขามาสอบถามในสํานักงานของกลุมตรวจสอบภายใน ซ่ึงจากผลการดําเนินการดังกลาวไดรับผล
การตอบรับท่ีดีมาก เนื่องจากมีบรรยากาศท่ีเปนกันเองทําใหเจาหนาท่ีในหนวยรับตรวจมีความผอนคลาย สามารถ
สอบถามขอสงสัยหรือปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานท้ังทางดานกฎ ระเบียบ การดําเนินงานโครงการ การควบคุมภายใน 
การบริหารความเสี่ยง การบริหารจัดการตางๆ ไดอยางกวางขวาง แตการดําเนินงานใหคําปรึกษาเชิงรุกดังกลาวยัง
ติดขัดท่ีเง่ือนเวลา และกําลังคนทําใหการดําเนินงานยังไมครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี ซ่ึงในปงบประมาณ พ.ศ. 2562 
กลุมตรวจสอบภายในจะไดกําหนดหนวยรับตรวจท่ียังไมไดดําเนินการใหคําปรึกษาเชิงรุกไวในแผนการตรวจสอบ
ประจําป 2562 และหากลวิธีการในการใหคําปรึกษาท่ีสามารถลดเวลา ลดคาใชจาย และลดกําลังคน เพ่ือใหสามารถ
ใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดของกลุมตรวจสอบภายในไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
17. การพัฒนา นวัตกรรม ในปงบประมาณ 2562  
         1. การปฏิบัติงานในปงบประมาณ 2562 จะเนนการปฏิบัติเชิงรุกมากข้ึน เปนการทํางานท่ีมี
เปาหมายสูอนาคตเพ่ือใหการดําเนินงานคุมคาและมีคุณภาพ ปองกันปญหาท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต และสามารถ
เตรียมเรื่องตาง ๆ ไวรองรับความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนลวงหนา อีกท้ังชวยลดความเสียหายไดอยางทันทวงที  
    2. กลุมตรวจสอบภายในจะพัฒนาปรับปรุงระบบการติดตอสื่อสารใหมากข้ึน เพ่ือใหบุคลากรใน
องคกรไดรับรูขาวสารทันตอเหตุการณยุคสมัยท่ีเปลี่ยนแปลงสูระบบดิจิตอลมากยิ่งข้ึน 


