
พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและ 

การบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 



หลกัการและเหตุผล 

• มีกรอบปฏิบติังานท่ีเป็นมาตรฐานเดียวกนั 

• เน้นการเปิดเผยข้อมลูเพ่ือความโปร่งใส และมีการแข่งขนัอยา่งเป็นธรรม 

• คํานงึถงึวตัถปุระสงค์การใช้งานเพ่ือให้เกิดความคุ้มคา่ในการใช้จ่ายเงิน 

• เน้นการวางแผนและประเมินผลเพ่ือประสทิธิภาพและประสทิธิผล 

• สง่เสริมให้ภาคประชาชนมีสว่นร่วมเพ่ือตรวจสอบปอ้งกนัการทจุริต 

• ใช้วิธีการทางอิเลก็ทรอนิกส์เพ่ือการเปิดเผยโปร่งใส 



คาํนิยามท่ีสาํคญั 
• การจดัซือ้จดัจ้าง หมายถึง การดําเนินการเพ่ือให้ได้มาซึง่พสัด ุโดยการซือ้ จ้าง เช่า 

แลกเปลี่ยน หรือนิติกรรมอ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

• พสัด ุหมายถึง สินค้า งานบริการ งานก่อสร้าง งานจ้างที่ปรึกษา งานจ้างออกแบบหรือ
ควบคมุงาน งานอ่ืนที่กําหนดในกฎกระทรวง 

• ราคากลาง หมายถึง ราคาเพ่ือใช้เป็นฐานเปรียบเทียบราคากบัราคาของผู้ ย่ืนข้อเสนอ 
เรียงตามลําดบั ดงันี ้

     ๑. ราคาตามหลกัเกณฑ์ของคณะกรรมการราคากลาง 

     ๒. ราคาของกรมบญัชีกลาง 

     ๓. ราคาของสํานกังบประมาณหรือหน่วยงานกลางอ่ืน 

     ๔. ราคาท้องตลาด 

     ๕. ราคาครัง้หลงัสดุไมเ่กิน ๒ ปีงบประมาณ 

     ๖. ราคาอ่ืนตามท่ีหน่วยงานของรัฐกําหนด 

 

 

 



นิยามท่ีสาํคญั (ต่อ) 

• เงินงบประมาณ หมายถึง เงินทกุประเภท รวมทัง้ เงินกู้  เงินช่วยเหลือ 

• หน่วยงานของรัฐ หมายถึง ราชการสว่นกลาง สว่นภมูิภาค สว่นท้องถ่ิน 

รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวา่ด้วยวธีิการงบประมาณ องค์การมหาชน 

องค์กรอิสระ องค์กรตามรัฐธรรมนญู หน่วยธุรการของศาล 

มหาวิทยาลยัในกํากบั หน่วยงานสงักดัรัฐสภาหรือในกํากบัของรัฐสภา 

หน่วยงานอิสระของรัฐ และหน่วยงานอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

 

 



ขอบเขตการใชบ้งัคบั 

• หลกัการ  บงัคบัทกุหนว่ยงานของรัฐ 

• ยกเว้น  1. ยกเว้นโดยบทบญัญตัขิองพระราชบญัญตั ิ

                    1.1 รัฐวิสาหกิจ 

                    1.2 มหาวิทยาลยัในกํากบัของรัฐ 

                    1.3 หน่วยงานของรัฐในตา่งประเทศ 

                    1.4 สว่นงานของหน่วยงานของรัฐท่ีตัง้อยูใ่นตา่งประเทศ 

                2. ยกเว้นโดยกฎกระทรวง 

        



ขอบเขตการใชบ้งัคบั (ต่อ) 

        3. ยกเว้นโดยกิจกรรม 

            3.1 การพาณิชย์ของรัฐวิสาหกิจ 

            3.2 จดัซือ้จดัจ้างยทุโธปกรณ์ 

            3.3 การบริการเก่ียวกบัความมัน่คงของชาติ โดยวิธี G to G 
            3.4 การซือ้การจ้างจากตา่งประเทศท่ีกฎหมายของประเทศนัน้กําหนดไว้เป็น

อยา่งอ่ืน 

            3.5 การซือ้การจ้างของสถาบนัอดุมศกึษาท่ีให้บริการทางวิชาการเพ่ือวิจยัและ
พฒันา 

            3.6 การซือ้การจ้างท่ีใช้เงินกู้หรือเงินชว่ยเหลือท่ีสญัญาหรือข้อกําหนด 

      ในการให้เงินกําหนดไว้เป็นอยา่งอ่ืน 

        3.7 การจดัซือ้จดัจ้างด้วยเงินบริจาคของสถาบนัอดุมศกึษาหรือสถานพยาบาล
โดยไมใ่ช้เงินงบประมาณสมทบ 

 

 



หลกัการจัดซ้ือจัดจ้างและบริหารพสัดุ 

• คุ้มค่า 

• โปร่งใส 

• มีประสิทธิภาพประสิทธิผล 

• ตรวจสอบได้ 



หลกัความคุ้มค่า 

• พัสดุต้องมีคุณภาพหรือคุณลักษณะที่ตอบสนอง

วัตถุประสงค์ในการใช้งาน 

• มีราคาเหมาะสม 

• มีแผนการบริหารพัสดุที่เหมาะสมชัดเจน 

 



หลกัความโปร่งใส 

• ต้องกระทาํโดยเปิดเผย 

• เปิดโอกาสให้มีการแข่งขันอย่างเป็นธรรม 

• ปฏบิัตต่ิอผู้ประกอบการทุกรายอย่างเท่าเทยีมกัน 

• มีระยะเวลาเหมาะสมในการย่ืนข้อเสนอ 

• มีหลักฐานชัดเจน 

• มีการเปิดเผยข้อมูลการจัดซือ้จัดจ้างและการบริหารพัสดุ 

 ในทุกขัน้ตอน 



หลกัประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

• มีการวางแผนการจัดซือ้จัดจ้าง 

• มีกาํหนดเวลาที่เหมาะสม 

 

หลักตรวจสอบได้ 

  มีการเก็บข้อมูลอย่างเป็นระบบ 



การวางแผนการจัดซ้ือจัดจ้าง 

หลักการ 1. ต้องมีการวางแผนประจาํปี 

   2. ประกาศในระบบสารสนเทศ 

   3. ปิดประกาศ 

 

ยกเว้น  1. เป็นเร่ืองเร่งด่วน 

   2. เป็นเร่ืองราชการลับ 

   3. เป็นเร่ืองฉุกเฉิน 

   4. การจ้างที่ปรึกษาเร่งด่วนและความม่ันคง 

       ของชาต ิ

 



กระบวนการจดัซ้ือจดัจา้ง 

• จัดทํารางขอบเขตของงานโดยคณะกรรมการหรือเจาหนาท่ีหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

• จัดทําราคากลาง 

• จัดทํารายงานขอซ้ือหรือขอจางเพ่ือขอความเห็นชอบในการซ้ือหรือจาง 

• ประกาศเผยแพร (ขึ้นอยูกับวิธีการท่ีใชในการซ้ือหรือจาง) 

• พิจารณาคัดเลือกผูชนะการเสนอราคา 

• เสนอผูมีอํานาจ (ยกเวนบางกรณีเปนหนาท่ีของหัวหนาเจาหนาท่ี) 

• ประกาศผลผูชนะ 

• จัดทําสัญญาหรือขอตกลง 

• ตรวจรับ 

 



วธีิการจดัซ้ือจดัจา้ง 

• วิธีประกาศเชิญชวน 

• วิธีคดัเลือก 

• วิธีเฉพาะเจาะจง 

• วิธีการทางอิเลก็ทรอนิกส์ 



วธีิประกาศเชิญชวน 

• ได้แก่ การท่ีหน่วยงานของรัฐเชิญชวนผู้ประกอบการทัว่ไปท่ีมีคณุสมบตัิ

ตรงตามเง่ือนไขท่ีหน่วยงานของรัฐกําหนดให้เข้าย่ืนข้อเสนอ 



หลกัการเบ้ืองตน้ในการใชว้ธีิประกาศเชิญชวน 

• จดัทําร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียดของพสัด ุ

• รับฟังความคดิเห็น (ดลุพินิจ) 

• จดัทําประกาศและเอกสารเชิญชวน (ซือ้/จ้างอะไร,วนั เวลา สถานท่ีย่ืน

ข้อเสนอ,เง่ือนไขอ่ืน ๆ) 

• เผยแพร่ประกาศและเอกสารเชิญชวนในระบบเครือขา่ยสารสนเทศของ

กรมบญัชีกลางและหน่วยงาน 

• ปิดประกาศ 

• เผยแพร่ทางอ่ืน (ดลุพินิจ) 



คุณสมบติัเบ้ืองตน้ของผูจ้ะเขา้ยืน่ขอ้เสนอ 

• มีความสามารถตามกฎหมาย 

• ไมเ่ป็นบคุคลล้มละลาย 

• ไมอ่ยูร่ะหวา่งเลกิกิจการ 

• ไมเ่ป็นบคุคลท่ีอยูร่ะหวา่งถกูระงบัการย่ืนข้อเสนอ (ไมผ่า่นการประเมิน) 

• ไมเ่ป็นผู้ถกูแจ้งเวียนช่ือเป็นผู้ ทิง้งาน 

• มีคณุสมบตัหิรือลกัษณะต้องห้ามอ่ืน 



หลกัเกณฑ(์อ่ืน)ท่ีใชป้ระกอบการพิจารณา 

• ต้นทนุของพสัดนุัน้ตลอดอายกุารใช้งาน 

• มาตรฐานของสนิค้าหรือบริการ 

• บริการหลงัการขาย 

• พสัดท่ีุรัฐต้องการสง่เสริมหรือสนบัสนนุ 

• การประเมินผลการปฏิบตังิานของผู้ประกอบการ 

• ข้อเสนอด้านเทคนิค(ถ้ามี) 

• เกณฑ์อ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 



วธีิคดัเลือก 

• ได้แก่ การท่ีหน่วยงานของรัฐเชิญชวนเฉพาะผู้ประกอบการท่ีมี

คณุสมบตัติรงตามเง่ือนไขท่ีหน่วยงานของรัฐกําหนดซึง่ต้องไมน้่อยกวา่

สามรายให้เข้าย่ืนข้อเสนอ เว้นแตใ่นงานนัน้มีผู้ประกอบการท่ีมี

คณุสมบตัติรงตามท่ีกําหนดน้อยกวา่สามราย 



หลกัการใชว้ธีิคดัเลือก 

• ใช้วิธีประกาศเชิญชวนทัว่ไปแล้ว ไมมี่ผู้มาย่ืนข้อเสนอ หรือข้อเสนอไมไ่ด้รับการ
คดัเลือก  

• เป็นพสัดลุกัษณะพิเศษต้องบริการโดยผู้ประกอบการท่ีมีฝีมือเฉพาะหรือชํานาญ
พิเศษ  

• มีความจําเป็นเร่งดว่น  

• มีข้อจํากดัทางเทคนิคท่ีจําเป็นต้องระบย่ีุห้อ 

• จําเป็นต้องซือ้โดยตรงจากตา่งประเทศหรือผา่นองค์การระหวา่งประเทศ  

• เป็นพสัดท่ีุใช้ในราชการลบั  

• เป็นงานจ้างซอ่มท่ีต้องตรวจสอบความเสียหายก่อน 

• การอ่ืนท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 



วธีิเฉพาะเจาะจง 

• ได้แก่ การท่ีหน่วยงานของรัฐเชิญชวนผู้ประกอบการท่ีมีคณุสมบตั ิ

ตรงตามเง่ือนไขท่ีหน่วยงานของรัฐกําหนดรายใดรายหนึง่ให้เข้าย่ืน

ข้อเสนอ หรือเข้ามาเจรจาตอ่รองราคา รวมทัง้การจดัซือ้จดัจ้างพสัด ุ

กบัผู้ประกอบการโดยตรงในวงเงินเลก็น้อยตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง

ท่ีออกตามความในมาตรา ๙๖ วรรคสอง 



หลกัการใชว้ธีิเจาะจง 

• ใช้วิธีประกาศเชิญชวนและวิธีคดัเลือกแล้วไมมี่ผู้ ย่ืนข้อเสนอหรือข้อเสนอไมไ่ด้รับการ
คดัเลือก 

• เป็นการจดัซือ้จดัจ้างท่ีมีวงเงินไมเ่กินตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง (เหมือนวิธีตกลงราคา) 

• มีผู้ประกอบการรายเดียว 

• มีความจําเป็นต้องใช้พสัดกุรณีฉกุเฉินหากใช้วิธีประกาศเชิญชวนหรือคดัเลือกอาจลา่ช้า
ก่อให้เกิดความเสียหาย  

• จําเป็นต้องจดัซือ้จดัจ้างเพ่ิม  

• เป็นพสัดท่ีุจะขายทอดตลาด  

• ท่ีดินสิง่ก่อสร้างซึง่จําเป็นต้องซือ้เฉพาะแหง่  

• การอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

• พสัดท่ีุต้องการสง่เสริมสนบัสนนุ 



การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและผูป้ระกอบการ 

• หน่วยงานของรัฐจดัให้ภาคประชาชนมีสว่นร่วมในการสงัเกตการณ์

ขัน้ตอนหนึง่ขัน้ตอนใดของการจดัซือ้จดัจ้าง 

• คณะกรรมการความร่วมมือปอ้งกนัการทจุริตคดัเลือกผู้สงัเกตการณ์ 

เข้าร่วมโครงการความร่วมมือปอ้งกนัการทจุริต 



การทาํสญัญา 

• หลกัการ  ทําตามแบบท่ีกําหนด 

• ปรับปรุงได้ ถ้าเป็นสาระสําคญัหรือหรือเกรงวา่จะเสียเปรียบ 

สง่สํานกังานอยัการสงูสดุ 

• ร่างใหมส่ง่สํานกังานอยัการสงูสดุ เว้นแตส่ญัญานัน้เคยผา่น 

สํานกังานอยัการสงูสดุมาแล้ว 

• ถ้าจําเป็นต้องทําเป็นภาษาตา่งประเทศให้ทําเป็นภาษาองักฤษ และ

ต้องมีสรุปสาระสําคญัเป็นภาษาไทย เว้นแตเ่ป็นสญัญาท่ี

คณะกรรมการนโยบายกําหนด  



หลกัการทาํขอ้ตกลงเป็นหนงัสือ 

• การซือ้การจ้างโดยวิธีคดัเลือกตามข้อ ๕๖ (๑) บางกรณี 

• การซือ้การจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจงตามข้อ ๕๖ (๒) บางกรณี 

• ซือ้จ้างจากหน่วยงานของรัฐ 

• สง่มอบภายใน ๕ วนัทําการ 

• เช่าท่ีไมต้่องเสียเงินอ่ืนใดเพิ่ม 

• กรณีอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการนโยบายประกาศกําหนด 

 

 



การแกไ้ขเปล่ียนแปลงสญัญา 

• หลกัการ : ลงนามแล้วแก้ไขไมไ่ด้ 

• ยกเว้น   :  ๑. ตามมาตรา ๙๓ วรรคห้า 

                     ๒. จําเป็นต้องแก้ไขมิฉะนัน้จะทําให้ทางราชการ 

   เสียประโยชน์ 

                     ๓. เพ่ือประโยชน์ของทางราชการ 

                     ๔. กรณีอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

                      



การตรวจรับ 

• คณะกรรมการตรวจรับพสัด ุ

• คณะกรรมการตรวจการจ้าง 

• หลกัการตรวจรับ 

     1. ตรวจให้เป็นไปตามรายละเอียดและข้อกําหนดในสญัญา 

     2. ถ้าถกูต้องให้ถือวา่ถกูต้องตัง้แตว่นัสง่ 

     3. ถ้าไมถ่กูต้องเสนอสัง่การ 

     4. มตเิอกฉนัท์/ถ้าไมเ่อกฉนัท์ต้องทําความเห็นแย้ง/เสนอสัง่การ 



การงดหรือลดค่าปรับหรือขยายเวลาทาํการตามสญัญา 

• ความผิดของหน่วยงานของรัฐ 

• เหตสุดุวิสยั 

• เหตท่ีุคูส่ญัญาไมต้่องรับผิดตามกฎหมาย 

• เหตอ่ืุนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 



การเลิกสญัญา 

• เหตตุามท่ีกฎหมายกําหนด 

• เหตท่ีุเช่ือวา่ผู้ขายหรือผู้ รับจ้างไมส่ามารถสง่มอบงานหรือทํางานให้

แล้วเสร็จภายในกําหนด 

• เหตอ่ืุนตามท่ีกําหนดในพระราชบญัญตันีิห้รือสญัญาหรือข้อตกลง 

• เหตอ่ืุนตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีกําหนด 


	พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและ�การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐
	หลักการและเหตุผล
	คำนิยามที่สำคัญ
	นิยามที่สำคัญ (ต่อ)
	ขอบเขตการใช้บังคับ
	ขอบเขตการใช้บังคับ (ต่อ)
	หลักการจัดซื้อจัดจ้างและบริหารพัสดุ
	หลักความคุ้มค่า
	หลักความโปร่งใส
	หลักประสิทธิภาพและประสิทธิผล
	การวางแผนการจัดซื้อจัดจ้าง
	กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง
	วิธีการจัดซื้อจัดจ้าง
	วิธีประกาศเชิญชวน
	หลักการเบื้องต้นในการใช้วิธีประกาศเชิญชวน
	คุณสมบัติเบื้องต้นของผู้จะเข้ายื่นข้อเสนอ
	หลักเกณฑ์(อื่น)ที่ใช้ประกอบการพิจารณา
	วิธีคัดเลือก
	หลักการใช้วิธีคัดเลือก
	วิธีเฉพาะเจาะจง
	หลักการใช้วิธีเจาะจง
	การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและผู้ประกอบการ
	การทำสัญญา
	หลักการทำข้อตกลงเป็นหนังสือ
	การแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญา
	การตรวจรับ
	การงดหรือลดค่าปรับหรือขยายเวลาทำการตามสัญญา
	การเลิกสัญญา

